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SALVARE LE REGOLE

Perché

la divisione
dei poteri
vamantenuta

“di Guido Rossi

‘yando abbiamo piti volte
avvertito che le grandi

difficolta a risolvere la
depressione economica- chesta
aumentando disuguaglianze, di-
soccupazione e poverta soprat-
tutto nel mondo occidentale -
provocavanoundeficit di demo-
crazia, non avevamo ancora sot-
tolineato due ulteriori prove
conclamate.

11 primo fenomeno a confer-
ma ¢ 'abbandono, in tutte le de-
mocrazie occidentali, della teo-
ria della divisione dei poteri for-
mulata dal barone di Monte-
squieu. Divisione che, a detta di
politologi, economisti e politici,
costituirebbe un grave intralcio
ai maggiori e arbitrari poteri
dell’Esecutivo, necessariintem-
pi di crisi e quando le decisioni
politiche debbono essere prese
in uno stato di eccezione € con
-una rapidita che né il Parlamen-
to, ormai succube all’Esecutivo,
néil sistema giudiziario,sempre
pilt depotenziato, sono in grado
di attuare. Non & un caso la co-
stante equiparazione tralerego-
ledello Stato e quelle dell'impre-
sa, le cui strutture decisionali
possono essere sl pit rapide ed
efficienti, ma non rispondono ai
principi della democrazia.

Su questo punto & tanto accu-
rato quanto ancora inquietante
illibro diEric A. Posner e Adrian
Vermeule, The Executive
Unbound (Oxford University
Press, 2010), nel quale & sottopo-
sta a serrato esame la perdita di
consistenza della divisione dei
tre poteri negli Stati Uniti
d’America. Infatti, in conclusio-
ne, secondo i due giuristi di Chi-
cagoediHarvard, «il Congresso
ha delegato estesi poteri all’Ese-
cutivo e per le nuove iniziative
P'Esecutivo conduce e il Con-
gresso segue». E per quanto ri-
guarda le Corti federali «non

hanno mai tentato di bloccare -

I'erosione di poteri congressua-
li», con gualche rara eccezione

della Corte Suprema degli Stati
Uniti. Non & neppure un caso
cheillibrosiainfarcito dicitazio-
ni di Carl Schmitt e dell’espres-
sione «Stato di eccezione». L'ul-
teriore conclusione inquietante
& che gli autori trattano la politi-
ca come gran parte degli econo-
misti trattano il mercato, cioé co-
meunmeccanismo autoregolan-
tesi che magicamente arrivaada-
relerisposte giuste.

allorasarebbe solola"tirannofo-
bia" anonfarciriconoscerelane-
cessitd dirivedere i concettifon-
damentali delle democrazie co-
stituzionali occidentali. Infatti, la stessa
base dello stato di diritto, la cosiddetta
"rule of law" (la regola della legge) deve
+ essere sostituita da quella che i due auto-
richiamano la "rule of politics", laregola
della politica, poiché & solo questa che,
con le nuove elezioni, a cui 'Esecutivo
affida il suo futuro, potra costituire unli-
mite ai suoiabusi, siada parte del Gover-
no, sia da parte di tutte le strutture mini-
steriali, agenzie indipendenti, corpie or-
ganismi amministrativi vari. Il comples-
so di quel che ho spesso chiamato "il Le-
viatano tecno-burocratico”, di per sé in-
dipendente e senza controllo, diverreb-
be dunque intoccabile e opaco nell’agi-
re, perchéil principio di trasparenzadel-
le decisioni & inapplicabile. Che dire poi
quando l'esecutivo ¢ rappresentato dai
cosiddetti governi tecnici, che non affi-
dano il loro futuro alle elezioni, possono
esserenecessariin situazioni di eccezio-
ne e a termine. Resta il fatto, pero, che
depotenziano gli altri poteri, perlarapi-
dita ela presuntaurgenza delle loro de-
cisioni e che dunque non sono neppure
soggetti alla "rule of politics”. E inutile
che sottolinei la pericolosita di questo
sistema della "regola della politica”,
che non deve in nessun caso sottrarsi
allaregola del diritto. Il grave abbando-
no del principio fondamentale delle de-
mocrazie costituzionali sta provocan-
do una profonda corruzione persino
nelsistema americano, come hanno an-
che di recente documentato Lawrence
Lessig e Ronald Dworkin. Ed & questa
corruzione della classe politica che ha
come conseguenza la perdita di fede
nei processi della democrazia, la disaf-
fezione al voto e la rabbia o il disgusto
verso il sistema politico, in America co-
me in Europa e in Italia.

1l secondo fenomeno a riprova della
difficolta di soluzione della crisi e del
conseguente deficit di democrazia &
quello del "radicamento legale dellille-

-galita". Ebennoto che lalegalita formale
si basa sulle leggi esistenti, ma non v’¢

dubbio che in queste esistonogravilacu-
ne, per mancanza dinorme e zone grigie,
dove anche'eccesso dinorme creadiffi-
colta e contraddittorie interpretazioni.

Inquestisettorisiannidasoventel'illega-
lit3, intesa non solo come rottura della
legge esistente, ma anche come inosser-
vanzadei principi fondamentali dellade-
mocrazia costituzionale e delle regole di
base del sistema. Queste ultime dovreb-
bero condurre 'operato di tutti coloro
che, secondo la teoria del filosofo del di-
ritto inglese Hart, rivestono una funzio-
ne pubblica, sia nel formulare la legge,
sia nell’applicarla. I! problema ovvia-
mente non ériferito solo al potere giudi-
ziario, ma soprattutto al potere dei vari
organismi dipendenti dall’esecutivo e
delle cosiddette agenzie indipendenti, al-

le quali sovente viene delegata, senza
che poi siano rispettate le regole di base
del sistema, la normativa secondaria. Si
pensiad esempio, anche nel nostro Pae-
se, atuttala disciplina dei mercati finan-
ziari e del sistema bancario, dove larghe
sacche diinefficienzaal limite dell'illega-
lita sono considerate assolutamente le-
gali oindifferenti allalegge. .

In Italia poi, in modo particolare, an-
che il sistema di corruzione pare venire
giustificato e tollerato dall’economia del
dono dibeni o servizi e nonsolo conl’ot-
tenimento difavorie con dazioni didena-
ro,masemplicemente conunarete dire-
lazioni. Alla fine i forti interessi della fi-
nanza riescono via via a condizionare i
poteri esecutivi, che spesso li seguono
paradossalmente giustificandosi con la
loro funzione salvifica nei confronti dei
mercati. La corruzione si estende poi, in
non pochicasi, come una piovra dallapo-
liticaallasocieta civile; purtropponelno-
stro Paese la diffusione tocca da tempo
tanto il settore economico quanto quel-
lo sportivo, come dimostrano i recenti
scandali nelle societa quotate e del cal-
cio scommesse. La lotta serrata alla cor-
ruzione, a ogni forma di evasione fiscale
e di riciclaggio, dovrebbe quindi essere
il primo impellente compito di ogni go-
verno di democrazia costituzionale, che
abbia veramente come scopo la crescita
el’interesse dituttii cittadini: Unappun-
tamentoimportante, ad esempio, riguar-
da la reintroduzione nel nostro sistema
di sanzioni adeguate all'importanza del
fenomeno per il falso in bilancio. Potreb-
be essere finalmente un buon inizio per
rompere il "principio delradicamento le-
gale dellillegalita”.
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