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Leassociazioni lanciano un appello al Governo

DA MILANO PAOLO LAMBRUSCHI

70 settore non deve chiudere. E se deve morire, fi-
nalmente si dia vita a un’Authority con pieni poteri.
Raramente il non profit italiano ha mostrato tanta forza
e compattezza. E bastato che il ministro Fornero annun-
ciasse l'intenzione di calare la scure sull’Agenzia istitui-
ta nel 2000, che tutte le anime hanno alzato la voce per
protestare, sollecitando una riflessione nel governo. Per
il presidente uscente, '’economista Stefano Zamagni, al-
la guida da 5 anni, nulla & deciso. Pare che la proposta di
chiuderel’ente per portarne le competenze ispettive e di
supporto all'interno del ministero del Welfare non sia sta-
ta inserita nel prossimo Consiglio dei ministri.
«Anche perché, se il problema sono i costi, — precisa Za-
magni - passiamo senza problemi la spending review, la
revisione di spesa, proposta dal ministro Piero Giarda.
Siamo infatti scesi dai 2,5 milioni di spesa dei primi tre
anni della mia presidenza
all’1,6 del quarto anno. Nel
2011, ultimo anno della
consigliatura, avevamo un
bilancio di 780 mila euro.
Mi sembrano cifre mode-
ste, visto che parliamo di un
settore strategico che ag-
grega milioni di persone».
Zamagni prende ad esem-
pio il ruolo ispettivo: «Ab-
biamo fatto chiudere in cin-
que anni 190 false onlus.
Nonimportase lasedesara
spostata a Roma, ma chiu- ..
dere ’Agenzia sarebbe un Zamagm: siamo un

grave errore politico da :
parte del governo tecnico. settore strateglco

Pensano che per far ripar- che aggrega

tire I'Italia basti mettere a Tt A3
posto lo stato e il mercato. milioni di persone

Inveceserveunasocietaci-  Qlivero: da noi una
vile forte, valorizzando i

corpi intermedi». Negli ul- forte Sp mnta per

timi due anni i consiglieri  yuscire dalla crisi
dell’Agenzia hanno lavora-

to gratuitamente, dopo che
un decreto del ministro Tremonti aboli nel 2009 i gettoni

s tia Milano, si sposti a Roma. Ma I'’Agenzia per il ter-

per gli enti non economici. «Non siamo — spiega il consi-
gliere Edoardo Patriarca — ostili a cambiamenti di fun-
zione. Ma discutiamone e pensiamo al rilancio di un set-
tore che, soprattutto nel welfare sara sempre pil strate-
gI1con.

Molto duro Andrea Olivero, portavoce del Forum del Ter-
7o Settore e presidente delle Acli. «Non abbiamo apprez-
zato il metodo con cui il ministro Fornero ha dichiarato
voler chiudere I'’Agenzia per il Terzo Settore, a margine di
un convegno e senza cercare un confronto. Nel merito, ri-
badisco che e una decisione sbagliata. Negli ultimi anni
abbiamo assistito a una costante riduzione dei governi
dell’attenzione e delle risorse economiche verso I’Agen-
zia stessa e verso il terzo settore. Ci saremmo aspettati
dal nuovo governo proposte e maggiori attenzioni per il
nostro mondo, che ha una funzione fondamentale per il
Paese e rappresenta una forte spinta per l'uscita dalla cri-
si. Tra I'altro non capisco perché 'Agenzia debba essere
incorporata dal ministero del Welfare, sarebbe pii1 corretto
passarne eventualmente le competenze allo Sviluppo». 1l
Forum chiede al governo di aprire un tavolo di confron-
to per creare una vera e propria Authority con maggiori
poteridi controllo e promozione. Proposta sostenuta dal
deputato del Pd, Luigi Bobba, che ha definito senza mez-
zi termini «sbagliata» la decisione del Governo di chiudere
I’Agenzia e propone una via d'uscita, la sua proposta di
legge per una radicale riforma dell’Agenzia «sul modello
della Charity Commission della Gran Bretagna.

Anche il presidente dell’Arci Paolo Beni non crede che la
strada sia la chiusura. «Capisco la necessita di risparmia-
re, ma |'entita di questi tagli non e decisiva. Il ministro ci
ripensi, I’Agenzia ha svolto una funzione importante e
chiuderla in questo momento, dopo tutti i tagli gia subi-
ti dalle politiche sociali vorrebbe dire infliggerci un duro
colpo».

«Assolutamente contrario» alla chiusura anche Gian Pao-
lo Gualaccini, ex vicepresidente della Cdo e componen-
te del Cnel. <Ma come — sbotta — mentre I'Ue investe sul
ruolo del terzo settore per uscire dalla crisi, I'Ttalia chiu-
de I'’Agenzia? Il governo ci ripensi». Posizione condivisa
da Sergio Marelli, direttore generale della Focsiv, le ong
cattoliche: «Non si puod continuare a tagliare le politiche
sociali. Apriamo un tavolo e troviamo invece le risorse
per creare una nuova Authority con piul poteri».

Anche il maggiore consorzio di cooperative sociali in Ita-
lia, Cgm, chiede un passo indietro. «[’Agenzia & stata pre-
ziosa per il nostro mondo - afferma la presidente Clau-
dia Fiaschi-lavorando con competenza e fedelta sia nel-
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la vigilanza sia ad esempio nella definizione dell'impre-
sa sociale. ’Agenzia € un investimento, non un costo».
«Fortemente insoddisfatto» dalla scelta si & detto il presi- , .,
dente del Forum delle associazioni familiari Francesco " £ B
Belletti, peril quale il non profit, «con poche modifiche a
basso costo puo innescare uno sviluppo dell’occupazio-
ne». La palla & ora a Palazzo Chigi, 700 mila euro non so-
Nno uno spreco, ma un investimento per il Paese.

emazeesns |E PERSONE COINVOLTEAVARIO TITOLO
NELTERZO SETTORE, TRA CUI [ VOLONTARI
CHE ANIMANO LE VARIEASSOCIAZION!

Dalle Acli alla Cdo, | -

dall’Arci alla Focsiv, dalle .
cooperative sociali della
Cgmal FOI‘UI%] de&lle
associazioni familiari ~

o . | DIPENDENTI DELLE COOPERATIVE
artiva inmodo univoco e E DELLE IMPRESE SOCIAL
compatto unarichiesta al
ministro Fornero: niente
scure sul cartello del
volontariato. Se proprio €
necessaria una svolta

le realta del non profit -
chiedono di avviare una LE FALSE ONLUS CHIUSE GRAZIE
riflessione comune ALLINTERVENTO DELI'AGENZIA DEL

TERZO SETTORE NEGLI UTLIMI 5 ANNI

DODICI ANNI A FAVORE DEGLI ULTIMI
Istituita nel 2000 con un decreto del
residente del Consiglio dei Ministri, fino
all'anno scorso era denominata Agenzia per le
Onlus. Tra le sue funzioni, esercitare poteri di
indirizzo, promozione e vigilanza sui soggetti
del terzo settore e gli enti non commerciali. La

o

Volontari sul piede

di guerra dopo la
decisione del governo
di chiudere

l'agenzia

per il Terzo settore

= per il erzo sec
o o LE SEDITERRMORIALI TALIANE .~ Rfiec brovre
v 3iegi?:nc;;adeeﬁ?aapt4ell?3:ﬁlz_a §né'3r?s§§sr§ o DI ONLUS, COOPERATIVE, SOCIETA evitando che [a scure st
E)inistri i’gel minist‘ieg‘(g)zd\elll’Egononf}ia"el dalﬁle MUTUALISTICHE E ORGAN'EAZ‘OM iy p
awio delfactivica sicuziorale. Primo presidente LEGATE ALTERZO SETTORE
fu il rettore dell’universita Cattolica Lorenzo
Ornaghi, oggi ministro per i Beni e le attivita

culturali. Nel 2007 viene nominato dal governo
Prodi I'attuale presidente Stefano Zamagni. Nel
2011 il cambio di denominazione in Agenzia
per il terzo settore. con I'aggiunta di finalita
promozionali e vigilanza ad esempio sull'attivita
di sostegno a distanza, di raccolta fondi allo
scopo di assicurare |a tutela da abusi.
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«Noi, garanzia contro gli illeciti»

Propersi: gli abusi

procurano danni
enormi alla credibilita
di tutti. Lavoriamo per
smascherarli

DA Roma Luca LIVERANI

c onsigliere dell’Agen-
zia per il Terzo setto-
re, in prorogatio fino
al 28 febbraio, Adriano Pro-
persi insegna economia de-
gli enti non profit alla Catto-
licadi Milano. E proprionon
riesce a capire le motivazio-
ni della chiusura dell’Agen-
zia, annunciata informal-
mente nei giorni scorsi dal
ministro del Welfare Elsa
Fornero: «Il lavoro svolto fi-
nora - dice - & stato unani-
memente apprezzato, dal
mondo del non profit come
dall’Agenzia delle entrate.
Chiuderla ora significa per-
dere grandi occasioni di oc-
cupazione giovanile che ar-
riverebbero sostenendo le
imprese sociali».
Mal'Agenzia finora cosa ha
fatto? Non € uno dei tanti
enti inutili?

Non so se e inutile, so cosa
hafattoin questi cinque an-
ni. E cosa potrebbe fare per
dare corpo allasecondafase

indicata da Monti, quella
di Cresci-Italia. Noi ab-
biamo lavorato su tre
fronti. Il primo e stato
stendere lelinee guida per
i bilanci sociali e i bilanci
di esercizio, due decreti
condivisi col non profit, i
commercialisti e]'Organi-
smo italiano di contabi-
lita. Gli schemi di bilancio
per le imprese profit non
vanno bene per le imprese
sociali. Molto importanti poi
sono state le linee guida per
la raccolta di fondi e per le
adozioni a distanza. In as-
senza di regole chiare, qui e
unagiungla: ne abbiamo vi-
ste di tutti i colori. Servireb-
be un vero monitoraggio e
unaauthority che possasan-
zionare. Nell'ultima riunio-
ne abbiamo analizzato una
sedicente onlus che aveva
raggranellato4 milionidi eu-
ro di offerte, girandole sulla
stl del fondatore.

Eil terzo fronte?

E quello, importantissimo,
delle problematiche fiscali
delterzo settore. Col diretto-
re dell’Agenzia delle entrate,
Befera, abbiamo aperto un
tavolo per i casi complessi.
La normativa fiscale per il
non profit & molto comples-
sa, oserei dire "barocca".
Cosa succede quando sco-
prite abusi?

Non abbiamo poteri investi-
gativi o sanzionatori, pur-
troppo, quando invece ce ne
sarebbe bisogno. Ma possia-

sanzionatori. Va resa obbli-
gatoria la comunicazione di
bilancio, come per le societa
commerciali. Dopo il caso
del San Raffaele & pit1 che mai

mo far cancellare enti che
non sono affatto non profit:
consultiamo la Guardia di
Finanza, I'Agenzia delle en-
trate. E a quest’ultima dia-

mo un parere vincolante. necessario. Non per I'asso-
Cheequivaleaunattodiac- ciazione sportiva parroc-
cusa per i furbetti? chiale, maperigrandientisi:

S, ma i casi pit gravi li se-
gnaliamo alla Procura della
Repubblica. 11 terzo settore
vero, quello che lavora, e
preoccupatissimo per questi
abusi che procurano danni e-
normi di credibilita per tutti.
Lagenzia doveva avere 45
dipendenti, ma da anni la-
vora a ranghi ridotti... ambiente, sarebbe unincen-
In Gran Bretagna la Charity  tivopotente perl’occupazio-
commissionesistedal50an-  ne giovanile. Gli enti decol-
ni, ha 600 dipendenti e ha lerebbero e creerebbero po-
ampi poteri. Noi 10 consi-  sti di lavoro. Il ministro Pas-
glieri e il presidente Stefano  sera non puod non condivi-
Zamagni lavoravamo senza  dere questa visione, lui che
nemmeno il gettone di pre-  ha creato Banca Prossima.
senza, con 12 collaboratori.  Sacconi non lo volle fare, ci
Ma avevamo comunque disse che si faceva concor-
propostodidimezzareicon-  renzaaConfindustria. Chiu-
siglieri. E di finanziare 'A-  derel’ %;e]nzia significa can-
genzia conil 5 per milledel  cellare chi puo fare proposte
5 per mille. propulsive.

Ci spieghi meglio. Eilfisco "barocco"?

Peril 5 per mille all'associa- ~ Urge una grande semplifi-
zionismo sociale lo Statoha  cazione. Avevamo proposto,
destinato400 milioni. l15per  pensando ai piccoli enti, a
mille di questa somma sa- pagamenti forfettizzati, sen-
rebbero circa 2 milioni, za l'obbligo di calcoli com-
quanto assegnatocifinoatre  plicatissimi. Abbiamo semi-
anni fa. Soldi dai cittadini, nato molto. Chiudere I'a-
non dei conti pubblici. genzia significa cancellare
E in quali campi dovrebbe tuttoil know-how giuridico
incidere ’'Agenzia? accumulato finora. Serve u-
Perilnonprofitservirebbeu-  nascelta politica.

na mini-Consob con poteri © RPRODUZIONE RISV

hanno dipendenti, fornitori,
debiti. Gia le fondazioni ban-
carie la pongono come con-
dizione perifinanziamenti. E
poi il Cresci-Italia: se conte-
nesse agevolazioni - fiscali o
previdenziali - per le impre-
se sociali che operano in sa-
nita, assistenza, formazione,
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