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Famiglia. Le novita in vigore dal 1° gennaio con la legge 219/2012

Al giudice ordinario
le scelte sui figli nati
fuori dal matrimonio

In caso di rottura della coppia di fatto
il tribunale decidera su visite e assegni

Giorgio Vaccaro

mss Conilnuovo annogliavvoca-
ti che sioccupano di diritto di fa-
miglia devono rivedere la mappa
degliuffici gludman diriferimen-
to. E entrata in vigore il 12 genna-
i0 2013 la legge 219 del 10 dicem-
bre 2012 (pubblicata sulla «Gaz-
zetta Ufficiale» del 17 dicembre),
che elimina la distinzione tra fi-
glilegittimi e naturali e trasferi-
sce la competenza dal tribunale
per i minorenni al giudice ordi-
nario su una serie di giudizi che
riguardano la tutela dei diritti dei
figli, nati nel matrimonio o no.
Lalegge cancellale definizioni
di figli «legittimi» e «naturali»,
sostituite con quelle di figli «del
matrimonjo» e «nati fuoridal ma-
trimonio». Il cambio di definizio-
ni ¢, perd, solo la punta dell'ice-
berg dellarivoluzione in materia,
che parte dalla stessa concezione
della filiazione e della famiglia
nel diritto e arriva alla necessita
diriorganizzare, in tempistrettis-
simi, il lavoro del personale delle
cancellerie dei tribunali ordinari,
che si devono occupare di questi
nuovi "utenti”.
L’equiparazione
Nellapraticalamodificaconsente
una sostanziale «equiparazione»
deltrattamento processuale ditut-
tiifigli. Viene cosisuperataladop-
pia via prima esistente, con com-
petenze e trattamenti diversi per
casistiche eguali, giustificati dalla
riserva di competenza in favore
deltribunale periminorennistabi-

lita dall’articolo 38 delle disposi-
zioni diattuazione del Codice civi-
le,interamente sostituito dall’arti-
colo3,commay1, dellalegge 219.

11 vecchio testo dell’articolo 38
diversificavail destino dei figli le-
gittimi da quello dei fighi naturali,
sul presupposto comune dellarot-
tura del progetto di vita unitario
dei genitori. Il nuovo testo, inve-
ce, dopo avere delimitatoi giudizi
di competenza del tribunale per i
minorenni, stabilisce lacompeten-
zadeltribunale ordinario perrego-
lare tutte le questioni relative alla
fine diunarelazione difattotrage-
nitori: modalita di visita, frequen-
tazione, contributo in favore
dei figli minori.

Inoltre, il nuovo articolo 38
chiarisce che nei procedimenti
di affidamento e mantenimento
si applicano gli articoli 737 e se-
guentidel Codicediproceduraci-
vile, vale a dire il rito della came-
radi consiglio che, «sentitoil pub-
blico ministero», si concludera
con un decreto; infine, sancisce
l'estensione delle garanzie per le
obbligazioni economiche, gia
presenti per i figli del matrimo-
nio a favore di tutti i figli a pre-
scindere dalla formalizzazione
dellegame trailoro genitori.

Il giudice ordinario

Quindi, dal12 gennaio, se cessa un
matrimonio ounarelazione affetti-
vainformale, le problematicheele
garanzie per i figli hanno un solo
giudice competente: il giudice del
tribunale civile ordinario. Al con-
trario, prima della legge 219, i figli

dei genitori che non avevano con-
tratto matrimonio sitrovavano ad
affrontare le medesime tematiche
deifigli nati nel matrimonio, madi
fronte al tribunale per i minoren-
ni. Con effetti distorsivi: 'approc-
ciospecialistico di questotribuna-
leavolte privilegiavale sole tema-
tiche di natura psicologica, in luo-
godellatutelaimmediata deidirit-
ti, anche economici, che al termi-
nediunarelazione traadulti, devo-
no essere da subito garantiti in fa-
vore deiminori.

Vengono inoltre estese ai figli
delle coppie difattotuttele garan-
zie gid previste per i figli delle
coppie coniugate, come quelle re-
lative all’obbligo di prestare una
cauzione a garanzia dell’onere
economico stabilito in favore del
figlio, 1a facolta di disporre il se-
questro deibeni agaranzia ditale
obbligo, nonché la possibilita di
emettere, con provvedimento
del giudice, un ordine al terzo de-
bitore dell’onerato, affinché que-
stocorrispondal’assegno diman-
tenimento, in caso di inadempien-

za del genitore, direttamente
alPavente diritto.

Lealtre cause «trasferite»
Oltre aregolarele questionirelati-

" veallemodalita divisitae frequen-

tazione e misura del contributo,
in favore dei figli- minori, anche
nel caso della fine della relazione
di fatto tra i genitori, la legge
219/2012 fatransitare dal tribunale
per i minorenni al tribunale ordi-
nario una serie di giudizi. Sitratta
sostanzialmente di quelli relativi

allamministrazione dei beni di
competenza del minore, alricono-
scimento, alla sua impugnazione
e allaffidamento del figlio nato
fuoridal matrimonio, all'assunzio-
nedel cognome e alle dichiarazio-
ni giudiziali di paternita. Infine,
transitano al tribunale ordinario i
ricorsi relativi all'esercizio delle
competenze della potesta genito-
riale ele questionisullapotestada
decidere in caso di impedimento
diuno deidue genitori.

Sempre J'articolo 3 dellanuova
legge detta la competenza "ulte-
riore" del tribunale ordinario per
il giudizio sulla richiesta dell’al-
lontanamento per condotta pre-
giudizievole ai figli (articolo 333
del Codice civile). Giudizio che
di norma resta al giudice specia-
lizzato, ma che passa a quello or-
dinario quando tra i genitori dei
minori sia in corso un giudizio di
separazione o didivorzioo ungiu-
dizio che tratti (in base all’artico-
lo316del Codice civile) delle que-
stioni relative a un contrasto trai
genitoriin ordine alla potesta.

Cosiil tribunale per i minoren-
ni, liberato dal carico di lavoro
connesso alla regolamentazione
deirapporti economici e di visita
in favore dei figli, tra genitorinon
coniugati e giunti al termine della
loro storia, si potra dedicare alla
tutela dei minori nelle questioni
della decadenza e reintegra della
potesta, della decadenza e riam-
missione, dell’amministrazione
del patrimonio del minore e della
suaadozione.
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Passaggio di consegne

Che cosa cambia dal 1° gennaio 2013. Tutti gli articoli sono del Codice civile

Articolo 269, comma 1. Riguarda: figli nati fuori

LE CALISE CHE PASSANO dol matrimonio
AL TRIBUNALE ORDINARIO

08 | ESERCIZIO DELLA POTESTA SUI MINORI

Iitribunale civile ordinario & competente a
Q decidere, sia nei casi di matrimonio, sia nei casi
&2

di relazione difatto, nei contrdsti tra genitori.

sulle scelte relative alla potesta sui fighi

Ilfondo patrimoniale, che pud essere costituito
dai genitori per far fronte ai bisogni della
famiglia, termina in caso di separazione o
divorzio. Ma se i figli sono minorenni dura fino
alla loro maggiore etd. Il giudice pud disporre
criteri per la gestione del fondo

Articolo 171. Riguarda: tuttii figli

02 | COMUNIONE LEGALE

Neicasi di cessazione dellacomunione legale ex
articolo191, nella ripartizione dei beni il giudice pud
costituire usufruttosulla partedibenidella
comunionespettanteachideve provvedereal
mantenimento, afavoredellaltro, pertutelare(a prole
Articolo 194. Riguarda: tuttii figli

03 | RICONOSCIMENTO

Jlriconoscimento del figlio non pud avvenire senza
il consenso del genitore che I’ha riconosciuto per
primo. Se manca, cisi pud rivolgere al tribunale
ordinario che pud sentire il figlio interessato
Articolo 250. Riguarda: figli nati fuori dal
matrimonio

04 | AFFIDAMENTO DEL FIGLIO

_ Spettaal tribunale civile ordinario decidere

" sullaffidamento del figlio, nato fuoridal -
matrimonio, e riconosciuto da un genitore gia
unito in matrimonio con un’altra persona
Articolo 252, Riguarda: figli nati fuori dal
matrimonio ‘

05 | DECISIONE SUL COGNOME DEL FIGLIO
Alfiglio natofuori dal matrimonio viene
attribuito il cognome del genitore che 'ha
riconosciuto per primo. Se il padre riconosce il
figlio, ancora minorenne, dopo la madre, spetta
al tribunale ordinario il compito dideciderein
merito alla assunzione del cognome del padre
Articolo 262. Riguarda: figli nati fuoridal
matrimonio

06 | IMPUGNAZIONE DEL RICONOSCIMENTO
Una volta riconosciute, un minore non pud
impugnare il riconoscimento. Ma il tutore, il
genitore che ha riconosciuto per primo, o/l
pubbtico ministero possono ricorrere dontro il
riconoscimento nominando un curatore speciale
Articolo 264. Riguarda: figli nati fuori dol
matrimonio :

07 | DICHIARAZIONE DI PATERNITA

Spetta al tribunale civile ordinario la
competenza nei riconoscimenti di figlinatida
genitori entrambi minorenni o da una relazione
incestuosa
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LE CAUSE DI NATURA CIVILE CHE RESTANO
AL TRIBUNALE PER I MINORENNI

Q 0

W

©1 | MATRIMONIO DEI SEDICENNI

Spettaal tribunale per i minori, su richiesta
dell’interessato decidere di ammettere al
matrimonio, per gravi motivi, chi ha compiuto
16 anni. Prima di compiere la scelta il giudice
deve accertare il grado di maturita psico-fisica
dei minori e la fondatezza delle ragioni. Deve
anche sentire il parere del pubblico ministero,
dei genitori o del tutore

Articolo 84. Riguarda: tuttii figli

02 | CONVENZIONI MATRIMONIALI
Seautorizza il matrimonio di un minore che
abbia compiuto 16 anni, il tribunale pud
nominare un curatore speciale che assista il
minore nella stipulazione delle convenzioni
matrimoniali

Articolo 90. Riguarda: tuttii figli

03 | POTESTA SUI FIGLI MINORI

Seil genitore viola o trascura i suoi doveri verso
il figlio 0 ne abusa, il tribunale per i minorenni
pud pronunziare la decadenza dalla potesta e
arrivare a ordinare 'allontanamento del figlio
dalla residenza familiare, nei casi di abuso del
genitore o convivente. Se cessano le ragioni
per cuila decadenza dalla potesta & stata
pronunciata ed & escluso ogni pregiudizio per
ilfiglio, il tribunale dei minori pud
reintegrare il genitore nella potesta

Articoli 330 e 332. Riguarda: tuttii figli

04 | COMPORTAMENTI PREGIUDIZIEVOLI
Iltribunale pud adottare i provvedimenti
necessari, compreso l'allontanamento dalla
casa familiare, se il genitore si comportain
modo tale da recare pregiudizio al figlio, ma non
inmodo cosi grave da portare alla decadenza
dalla potesta (*)

Articolo 333. Riguarda: tuttii figli

05 | PATRIMONIO DEL MINORE

Seil patrimonio del minore & male
amministrato, it tribunale puo stabilire le
condizioni che i genitori devono rispettare o
anche rimuoverli dall'amministrazione, privarli
dell’usufrutto legale e nominare un curatore.
Secessano le cause, il provvedimento pud
essere revocato

Articoli 334 e 335. Riguarda: tuttii figli

06 | ESERCIZIO DELL’IMPRESA

Una volta cheiil giudice tutelare abbia
ritenuto opportuna la prosecuzione
dell’impresa di proprieta det minore
sottoposto a tutela, per proseguirla il tutore
deve chiedere 'autorizzazione al tribunale
per i minorenni ,

Articolo 371, comma 2. Riguarda: tuttii figli

Nota: (*) Sono esclusiicasiin cui traigenitori

penda una causa di separazione o divorzio o un
giudizio sull’esercizio della potesta (articolo
316, Codice civile), periqualilacompetenza é
del tribunale ordinario

07-01-2013
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La delega al Governo. Un anno perintervenire
Saranno adeguate

anche le regole
sulle successioni

= Non tutte le novita della
legge 219/2011 che ha equipa-
rato anche sotto il profilo del-
la tutela giudiziale 1 figli nati
fuori dal matrimonio a quelli
nati in costanza di matrimo-
nio sono operative dal1°gen-
naio, data di entrata in vigore
della normativa.
L’articolo2dellalegge, infat-
ti,allaluce dell'interazionedel-
la materia "figli" con numero-
se norme e istituti codicistici,
affida un’ampia delega al Go-
verno. L’obiettivo édi provve-
dere, nel termine di un anno,
attraverso propri decreti at-
tuativi, ariordinare e armoniz-
zarel'impatto delle novitalegi-
slative con la vecchia discipli-
na, cosi da dare una completa
attuazione, anche sostanziale,
alle norme sulla parificazione
dei figli che sono alla base del-
lanuovadisciplina.
Nellospecifico,idecretide-
legati di cui & incaricato il Go-
verno dovranno provvedere,
senzaperaltro alcuna effettiva
specificazione prevista nella

legge maallasolaluce dei prin-
cipi costituzionali, a una serie
diriorganizzazioni. E in parti-
colare a:

@ eliminare le parole «legit-
timi e naturali» ovunque ri-
corrano e asostituirvil’unica
distinzione consentita: ovve-
ro «figli nati nel matrimo-
nio» e «figli nati fuori del ma-
trimonio»;

@ specificareicriteriperiden-
tificare uno «stato diabbando-
no morale e materiale del mi-
nore» che tengano nel giusto
conto 'ambito temporale del-
l'incapacita o meno dell’even-
tuale recupero genitoriale. Il
decreto dovra in particolare
prevedere 'esclusione dello
stato d’indigenza dei genitori
quale motivo di privazione
del diritto del minore alla pro-
priafamiglia;

@ introdurre il concetto dire-
sponsabilita genitoriale come
canone ulteriore dell’eserci-
zio della potesta genitoriale;
@ fornire unadisciplina (siim-
magina unitaria) alle modalita

dell’ascolto del minore nelle
procedure giurisdizionali. Pe-
raltro,ladelegarichiede che al-
P'ascolto provvedano il presi-
dente del tribunale oil giudice
delegato,ignorando di fatto li-
nee guida gia esistenti da tem-
poinItalia e varate dagli Ordi-
ni professionali competenti a
questa, delicatissima, attivit3;
& modificare la disciplina
delle successionie delle dona-
zioni. In base alla legge sul-
I'equiparazione, il decreto de-
legato deve assicurare la pro-
duzionedituttigli effettiinre-
lazione ai legami con gli
ascendenti e con i fratelli che
scaturiscono dal riconosci-
mento posto in essere dal ge-
nitore. Il riconoscimento con-
sentira al minore di avere tut-
te le facolta successorie sia
neiconfrontidei propriascen-
denti che dei fratelli;

@ modificare gli istituti rela-
tivi:
# al riconoscimento e al disco-
noscimento della paternita
dei figli;

Nei provvedimenti futuri
sara contenuta tra laltro
la revisione della nozione
di «stato di abbandono»
dei bambini

# alla prova dellafiliazione;
# alla presunzione di paterni-
tadel marito e allaridefinizio-
ne della disciplina del disco-
noscimento di paternita;
# al possesso di stato e della
dichiarazione giudiziale di
maternita e paternita, abro-
gando nello specifico ogni di-
sposizione che faccia riferi-
mento alla legittimazione.
Infine, in base all’articolo 2
commal, lettera p), della leg-
ge 219, i decreti delegati do-
vranno prevedere listituto
della legittimazione autono-
ma ad agire degli ascendenti
(in questo caso i nonni) per
far valere il proprio diritto al
rapporto con i nipoti. Con
questosiinserisce un’autono-
manuova categoriadiinteres-
sati, che dovra essere armo-
nizzata con il diritto del mino-
re, previsto all’articolo 155,
che vede nel solo minore il ti-
tolare del diritto a mantenere
rapporti significativi con i si-
stemi familiari dei genitori.
G.Va.
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La parificazione. Via ogni differenza tra «legittimi» e «naturali»

11 riconoscimento si riflette
sui parenti del genitore

Selene Pascasi
wzw Niente pitiaggettiviperilter-
mine figlio. Dal1’gennaio scorso,
infatti, le parole «figlilegittimi» e
«figli naturali» sono scomparse
dal Codice civile, sostituite dal
pili generico "figli". Non si parla
pitdi prole naturale, dunque, ma
solodifiglinati fuori dalmatrimo-
nio. Tabularasaanche perlistitu-
todellalegittimazione.
Lariforma, attesadatempo, in-
terviene a soddisfare le esigenze
dell’attuale societd, connotatada
un esponenziale aumento delle
convivenze more uxorio e del
numero delle "nuove mamme",
nubili o single di ritorno. Epoca-
le rivoluzione, che il legislatore,
tral’altro, é riuscito aconfeziona-
reinsoliseiarticoli. Trale dispo-
sizionidimaggiore impatto, sian-
noveral’articoloy, che -nelriscri-
verelarticolo74 del Codice civi-
le - offre una nozione pil estesa
di parentela, ora definita come

vincolo tra persone che discen-
dono da uno stesso stipite «sia
nelcasoincuilafiliazione e avve-
nuta all’interno del matrimonio,
sianel casoincuiéavvenutaaldi
fuori di esso, sianel caso in cui il
figlio & adottivo». Diqui, ilnovel-
latotestodellarticolo258 del Co-
dice civile, il cui primo comma
oggi recita: «Il riconoscimento
produce effetti riguardo al geni-
tore da cui fu fatto e riguardo ai
parenti di esso». L’'innovazione
non € di poco conto, ove si pensi
che-selaparentelasiinstaurain
ragione della mera appartenen-
zaalmedesimostipite-alloraan-
chelaprolevenutaallaluce dage-
nitori non coniugati pud vantare
legami giuridici con i familiari
del genitore che ne abbia effet-
tuatoilriconoscimento.

Lalegge valorizzaancheivin-
coli non biologici, rivolgendosi
ai figli adottivi, purché minori di
etd.Due,abenvedere,sonoleul-

teriori rilevanti novita: la piti be-
nevola sorte riservata - in caso
didecessodelgenitore-allapro-
le nata fuori dal matrimonio, e la
sua equiparazione alla filiazione
legittima, in materia ereditaria.
Per quanto concerne il primo
aspetto, appare presumibile co-
me gliorfani, stante Facquisitole-
game con i parenti del genitore
"paturale”, potranno d’ora in
avanti essere affidatiai nonni, pa-
terni o materni, con conseguen-
teminoreapprodo alle procedu-
re adottive, o di affidamento ai
servizisociali.
Circalasecondaquestione, in-
vece, ladelegain materia, deline-
andounnuovo e unico status giu-
ridico di figlio, comportera lare-
visionedelladisciplinasusucces-
sioni e donazioni. L'elisione di
ognidistinguotrafiliazionenatu-
rale e legittima, in uno con I'am-
pliata nozione di parentela, inci-
dera, difatti, sia sull'istituto della
commutazione, chenellesucces-

sioni tra fratelli, che sulla succes-
sione perrappresentazione.
Nonostante l'assenza di
un’espressa abrogazione, la
commutazione (che consente ai
figlilegittimidisoddisfare, inde-
naro o in beni immobili eredita-
ri, la porzione spettante ai natu-
rali che non si oppongano) pare
ormai in contraddizione con il
nuovo assetto. E i figli nati fuori
dal matrimonio partecipano,
senza discriminazioni, alla divi-
sione dell’asse ereditario. Anco-
ra, nella successione tra fratelli
se, prima della riforma, la prole
naturale succedeva alla legitti-
masolo in assenza diparentien-
tro il sesto grado, & ipotizzabile
chelattuazione delladelegacon-
sentira ai fratelli naturali di ere-
ditare dailegittimi, decedutisen-
za figli. La successione per rap-
presentazione, sara disegnata,
poi, all'insegna dell’eliminazio-
nediqualsiasilimite al subentro.
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I diritti. Oltre l'obbligo di mantenimento

Entranel Codice
la tutela «morale»

= Dal1’gennaioil diritto del fi-
glio a essere assistito moralmen-
te dai genitori ¢ entrato nel cor-
po del Codice civile. La legge
219/12incide anche sulladiscipli-
na inerente la potesta genitoria-
le.Lariformanelriscrivere exno-
vol'articolo 315 del Codice - che,
nellinnovata veste, recita: « Tut-
tiifiglihannolo stesso stato giuri-
dico» - introduce nell’apparato
codicistico una nuova norma:
Particolo 315-bis.

La previsione contempla
espressamente il diritto della
prole - nata al di fuori o all'inter-
no di un rapporto matrimoniale
- a essere mantenuta, educata,

istruita e assistita moralmente
dai genitori. Si importano, cosi,
dall’articolo 30 della Costituzio-
ne,iprincipibase delrapporto di
filiazione, delineandosi una sor-
tadistatutodellelegittime prete-
se che sorreggono lo status di fi-
glio. E, nota di pregio, ne & pro-
prioildiritto all’assistenza mora-
le, portavoce di una mutata con-
cezione della potesta genitoria-
le, permeata su una pili sentita
esigenza di cura, custodia e sup-
porto psicologico, presupposti
necessari per un corretto svolgi-
mento del ruolo di genitore.
Altro passaggio fondamentale
dellarticolo 315-bis del Codice &

quello in cui si sancisce il diritto
della prole di crescere nella pro-
pria famiglia, mantenendo rap-
porti significativi "con i parenti",
inlinea con 'ampliata nozione di
parentela. Ancora, si prevede il
dovere del figliodi contribuire, in
base al patrimonio e alle capacita
personali, al mantenimento della
famiglia, obbligo dal quale sara li-
berato - ai sensidel nuovo artico-
lo 448-bis del Codice civile - solo
in caso di dichiarata decadenza
del genitore dalla potesta.
Danotare, infine, il diritto della
prole dodicenne, o di eta inferio-
re se capace di discernimento, ad
essere ascoltata «in tutte le que-
stioni e le procedure» che la ri-
guardino. Una giustizia che si di-
mostra pil1 attenta, dunque, ai bi-
sogni concreti del minore, e mag-
giormente allineata ai canoni pitt
volte invocatialivello europeo.
Se.Pa.
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