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L’esenzione Ici alla Chiesa in linea con la Ue

di Enrico De Mita

"% ottolapressione di parte del
% mondo radicale italiano ri-
w..# prende la contestazione al
regime fiscale che inItalia riguar-
dala Chiesa cattolica. In genera-
le, questa contestazione investe,
sul piano politicoitaliano, tuttala
imateriaacominciare dal concor-
datofino all’8 per mille. Eunalot-
tapoliticanella quale la Commis-
sione europea non si & lasciata
coinvolgere ritenendo pilt volte
che le esenzioni Ici non avessero
un’efficaciaselettivatale dacom-
promettere laconcorrenza, Difat-
tile esenzioni fiscalisono consen-
tite dal Trattato europeo. Sareb-

beassurdo vedere intutte le esen-
zioni un aiuto di stato e un impe-
dimento alla concorrenza. Se co-
si fosse tutte le esnzioni dovreb-
bero essere vietate dal diritto eu-
ropeo. Ma cosinon ¢, Occorre un
carattere selettivo dell’agevola-
zione che non Ja collochi in una
categoria pil1 ampia. Non posso-
NO pertanto essere censurate co-
me ajut] di stato le esenzioni pre-
ordinate alla tutela diuna sfera di
fini non economici, fra i quali

Il caso

Lanorma
# Ildecreto 5041992 (art 7,
comma 1) esenta dall’imposta
comunale, fra gli altri, gli
immobili deglientinon
commerciali«destinati
esclusivamenteallo
svolgimento diattivita
assistenziali, previdenziali,
sanitarie, didattiche, ricettive,
cutturali, ncreatwee
sportwe» )

La contestaziong
% Dopouna prima istruttoria
- chesi@chiusacon
un'archiviazione, la
~ commissione Ue haaperto
- -unanuova inchiesta sulla
legittimita dell’esenzione

rientrano quelli di culto, che so-
noassimilatia istruzione,. cultura
ebeneficenza.

Nel nostro ordmamento
I'esenzione consisté in una n0r~
ma eccezionale che sottrae a tag-.
sazione persone o beni che'dos
vrebbero essere tassati secondo.
la regola. Essa ¢ costituzional-.
mente legittima se il fine cui:¢
preordinata ¢ costituzionalmen-
te degno di tutela: per esempio.
istruzione, cultura, beneficenza,
risparmio e sviluppo economi-
co; in ogni caso si tratta di mate-
rie nelle quali le scelte del Parla-
mento sono discrezionali, ma
nonarbitrarie.

In secondo luogo, va chiarito
chelaChiesa, seusufruisce dide-
terminate agevolazioni (esenzio-
ni o esclusioni), lo fa in maniera
identica alle altre confessionire-
ligiose e agli altri enti non com-
merciali: non ha uno status "pre-
ferenziale” che la differenzi dal-
leune o dagli altri.

Le esenzioni Ici (tutte) nasco-
no con la legge istitutiva dell'im-
posta(non sonoun privilegio suc-
cessivo accordato in seguito a
presunte pressioni). Il decretole-
gislativo 5§04/1992, infatti, preve-
de una serie di esenzioni: volen-

HQUADRO
1 benefici fiscali
non sono selettivi

dosemplificare, si tratta degliim-

mobili appartenenti allo Stato e
agli altri enti pubblici, dei fabbri-
catl appartenenti a Stati esteri,
dei fabbricati destinati alleserci-
ziodelculto, deifabbricatiappar-
tenenti a enti non commerciali e
destinatia particolari finalitarite-
nute meritevoli di tutela da parte
dellegislatore.

Mentre per i fabbricati desti-
natiall'esercizio del culto 'esen-
zione non presenta particolari
problemiinterpretativi (e si trat-
ta di tutti i culti, ovviamente), &
l'ultima previsione a essere stata
alcentrodell’attenzione, perlari-
comprensione in essa degli enti
ecclesiastici e per un corretto in-
quadramento delle attivitd da

questi esercitate all'interno de-
gliimmobili.

Lalegge sull'lciprevede Pesen-
zione per gli immobili degli enti
non commerciali «destinati
esclusivamente allo svolgimen-
to di attivita assistenziali, previ-
denziali, sanitarie, didattiche, ri-
cettive, culturali ricreative e
sportive», nonché delle attivita
direligione e di culto, vale a dire
«quelledirette all'esercizio e alla
cura delle anime, alla formazio-
ne del clero e dei religiosi, a sco-

€ vengono riconosciut!

anche alle altre
confessioni

pi missionari, alla catechesi,
all'educazione cristianax». Glien-
ti ecclesiastici, dunque, possono
rientrare in questa fattispecie in -
duecasi. O quando negliimmobi-
li svolgono le attivitd da ultimo
viste (attivita direligione e dicul-
to); oppure quando gli immobili
sono destinati alle attivita assi-
stenziali, previdenziali, sanita-
rie, didattiche, ricettive, cultura-

li, ricreative e sportive. In questa
seconda ipotesi, I'ente ecclesia-
stico viene in considerazione
non in quanto tale, ma solo in
quanto ente non commerciale.

Nelcaso degli enti ecclesiasti-
ci,enti non commercialiper defi-
nizione, l'esenzione Ici spetta
quindiper duetipologie di attivi-
ta: o quelle direligione e culto (e
inquestocaso vale pertuttelere-
ligioni), o quelle assistenziali,
previdenziali, sanitarie, didatti-
che, ricettive, culturali, ricreati-
ve e sportive (e in tal caso vale
per tutti gli enti che svolgono
quelle attivita).

In entrambe le ipotesi manca
quel carattere selettivo specifico
ed esclusivo che in base alla giuri-
sprudenza della Corte di giustizia
relativa all’articolo 107 del Tratta-
toconnotal’aiutodistato elaltera-
zione dellaconcorrenza.
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