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d oltre dieci giorni dal-
Al’approvazione della

riforma della giustizia
da parte del governo, i primi
articolati cominciano a circo-
lare. Alcuni testi sono stati
completati; su altri i tecnici
stanno ancora lavorando per
definire gli ultimi dettagli
controversi, ma l'opera sa-
rebbe quasi completata. Era

ora, anche se stupisce che il
governo, a fine agosto, abbia
approvato una riforma che,
in diversi specifici punti, do-
veva ancora essere scritta.
Nulla di grave, se le novita
che si prospettano dovessero
risultare utili per ridare fiato
ad uno dei servizi fondamen-
tali dello Stato. Le prime rea-
zioni manifestate ieri all’ap-

parire delle indiscrezioni su-
gli articolati sono state, tut-
tavia, fondamentalmente cri-
tiche. Colpisce, soprattutto,
la dura requisitoria dell’As-
sociazione Nazionali Magi-
‘strati, che ha accusato l'ese-
cutivo di avere predisposto
una riforma caratterizzata
da norme punitive dei giudici
e I'ha bollato di superficialita
ed inaccettabile timidezza.
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ggetto di attacco sono state, in partico-

lare, le novita che s’intendono intro-

durre sul piano dell'ordinamento giu-

diziario (responsabilita civile dei giu-

dici, riduzione delle ferie dei magistra-
ti e del periodo d’interruzione feriale) e, in materia
penale, la nuova disciplina ipotizzata della prescri-
zione, delle impugnazioni, delle intercettazioni ed
il rischio che novita importanti quali il ripristino
del falso in bilancio e P'introduzione del delitto di
autoriciclaggio siano vanificate a causa delle pres-,
sioni di segno contrario.

Un giudizio completo sulla riforma potra essere
espresso soltanto quando sara possibile leggere tutti
i testi varati dal governo. Gia alla luce di gnanto &
emerso fino ad ora & comunque possibile procedere
a valutazioni sufficientemente puntuali.

Come ho gia avuto occasione di accennare su que-
sto giornale, il successo della riforma si gioca, so-
prattutto, sul terreno della giustizia civile. Io ho
qualche dubbio che i meccanismi predisposti nel de-
creto sullo smaltimento dell’arretrato riusciranno
davvero la dove analoghi meccanismi (sezioni stral-
cio, ecc.) in passato sono falliti e che la delega sul
nuovo processo civile riuscira veramente a dimezza-
re, come pretende Renzi, la durata dei processi civili.
I nuovi istituti sono stati comunque prefigurati; la
scommessa va pertanto giocata fino in fondo, nella
speranza che, effettivamente, abbia successo.

Ma veniamo alla giustizia penale ed ai profili di
ordinamento giudiziario. Gli interventi prefiguratiin
materia penale non saranno sicuramente in grado di
risolvere i nodi eruciali di tale settore. Essi, in parte,
rappresentano comunqgue un tentativo di operare
nella giusta direzione: anche se non ridurranno in
modo significativo la durata dei processi, o non eli-
mineranno del tutto il fenomeno della prescrizione
dei reati, potranno in ogni caso apportare qualche
beneficio, ed in questa prospettiva siano pertanto
bene accetti.

Si consideri, innanzitutto, il tema della prescrizio-
ne. L’Anm & stata, sul punto, molto critica: «Non si &
modificata la legge ex Cirielli» e la riforma «si & risol-
ta nella debole scelta d’introdurre due sospensioni
temporanee ed eventuali del suo decorsox. Certo, la
riforma avrebbe potuto essere pili incisiva: avrebbe,

ad esempio, potuto stare al passo dei principali Paesi
europei, che bloceano la prescrizione con I'inizio del
processo. Qualcosa ¢ stato comunque fatto: si & pre-
vista la sospensione per due anni del decorrere della
prescrizione nel corso del giudizio di primo grado, il
che significa aggiungere in ogni caso due anni a
quanto stabilito dalla legge ex Cirielli, e quindi modi-

ficarla. Sisono voi regolate le fasi successive del pro-
cesso, cercando di evitare per quanto possibile che

anche in queste fasi i reati potessero estinguersi
troppo agevolmente.

Si consideri, in secondo luogo, 'ampiamento del-
Iistituto del patteggiamento (esteso fino a tre anni di
reclusione e alla fase di appelio) e 'introduzione del-
Pistituto della «condanna emessa su richiesta del-
Pimputatoy (una sentenza che pud essere emessa, a
richiesta, nei confronti degli imputati rinviati a giu-
dizio che confessino i reati commessi e che pud rag-
giungere gli otto anni di reclusione). Entrambe cque-
ste novita potranno incidere, in modo piit o meno
marcato, sul numero dei processi celebrati e quindi
sul carico di lavoro dei magistrati.

Pit1 discutibili appaiono gli interventi previsti in
materia di impugnazioni e di intercettazioni. Anm
pare dolersi del fatto che la riforma delle impugna-
zioni sia rinviata ai tempi incerti della legge-delega e
che «si annuncino complicazioni nell’acquisizione
dei tabulati (autorizzazione del Gip) e nella pubblica-
zione del testo delle intercettazioni». Temendo che
circoscrivere le impugnazioni significhi indebolire le
garanzie processuali degli imputati, io valuto invece
positivamente l'allontanarsi nel tempo della pro-
spettiva di tale riforma. Dato che sul tema delle in-
tercettazioni e dei tabulati non si sono ancora visti
testi definitivi, sarebbe stato d’altronde prudente so-

spendere ogni valutazione.

Veniamo, infine, ai temi dei delitti di falso in bilan-
cio e di autoriciclaggio e delle riforme ordinamenta-
1i. La disciplina prevista di tali due reati mi sembra
assolutamente appropriata. Semmai, sarebbe stato
opportuno introdurla utilizzando lo strumento legi-
slativo del decreto-legge, che avrebbe assicurato.
tempi certi. Per cid che concerne le riforme ordina-
mentali, la disciplina ipotizzata della responsabilita
civile dei giudici (responsabilita diretta dello Stato;
diritto di rivalsa nei confronti del magistrato colpe-
vole; limite quantitativo della rivalsa pari ad una per-
centuale dello stipendio annuale) mi sembra un ra-
gionevole compromesso fra i diversi punti di vista (si
tratta d’altronde di una riforma che ci allinea alla
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maggioranza dei Paesi europei e necessaria per evi-
tare sanzioni pecuniarie da parte della Corte).

Si potra d’altronde discutere se sia opportuno ri-
durre le ferie ai magistrati e/o dimezzare il periodo
di sospensione feriale delle udienze. Non capisco
perché prospettare riforme di questo tipo dovrebbe
tuttavia suonare automaticamente come accusa in-

famante per i magistrati e che in tal modo, ripropo-
nendo logiche che si riteneva superate, si pretende-
rebbe di riformare la giustizia riformando i magi-
strati. La magistratura, come ogni altro ordine di di-
pendente pubblico, quanto a retribuzione, responsa-
bilita, carico di lavoro e ferie, deve in oghi caso atte-
nersi alle scelte politiche liberamente assunte dal
potere legislativo e rispettarle.

LA STAMPA

‘i’d, tegola su Renzi
lindagali in Emilia
due suoi candidati

ichadtisi i, Nanace
1 boceda . ot

FIDLCIAN

11 DIRITTO Al

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.




