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Latentazione
della Costituente

CLAUDIOTITO

TEMPIcisono.Anchese
( ( Isi cominciaasettembre,
abbiamo tutti mesi che
ci servono. Tanto la legislatura
nonsichiudeprimadifebbraio».
SEGUE APAGINA 13
ICLICAMENTE riaffiora. Per
anni scompare nei percorsi
carsici della politica e poi ri-
spuntaimprovvisamente. Comesta
accadendoin questi giorni.
Dinanzi all'ormai quasi definiti-
vo fallimento della trattativa sulle
riforme istituzionali sancito con il
voto dellascorsasettimana al Sena-
tosulfederalismo, einfattiriemersa
dai corridoi pilt nascosti della Ca-
mera e di Palazzo Madamal'idea di
dar vita ad una Costituente. O ad
unaCommissioneadhoccheriscri-
va - all’inizio della prossimalegisla-
tura - una parte della nostra Carta
fondamentale. La scorsa settimana
'expresidente del Senato, Marcello
Pera,nehaparlatoalungoconil pre-
sidente della Repubblica. Entrando
nei dettagli. «<Ho ricevuto tante ma-
nifestazioni diinteresse», rivelaora.
Sitrattaineffettidiun’ipotesiche
per il momento si sta rivelando
qualcosadipitidiunasemplicesug-
gestione. Tanto che molti altri sono
andati a parlarne con il presidente
della Repubblica. Che ha preferito
ascoltarelimitandosiad annotarele
possibili soluzioni. Eppure a sotto-
porre all’attenzione del Quirinalela
possibile via di fuga dall'inconclu-
denza riformatrice del Parlamento,
sono saliti esponenti del centrode-
strae del centrosinistra. Mostrando
unaconvergenzabipartisan piutto-
sto originale.
L'ipotesiéstataaccennataanche
nelfacciaafacciachelascorsasetti-
mana hanno avuto il segretario del
Pd, Pierluigi Bersani, e quello del
Pdl, Angelino Alfano. E “colonnelli”
come il democratico Bressa e il
pdiellino Quagliariello hanno ini-
ziato a immaginare un primo iter.
Che, perd, resta comunque tortuo-
so. Delresto, I'esigenzadinon chiu-
derel’attualelegislaturacon un «to-
tale fallimento» dal punto di vista
delle riforme, sta a cuore alle com-
ponenti piti responsabili di tutti gli
schieramenti. Tra oggi e domani gli
“sherpa” dei partiti dovrebbero in-
contrarsidinuovo per farel’ennesi-
mo “check” sulla legge elettorale.
Potrebbe essere 'occasione anche
per approfondire le diverse strade
percorribili per studiare come ren-
dere certe le riforme dopo le elezio-

nidel prossimo aprile. Una, appun-
to, & quella della Costituente. Nelle
forme prescelte nel 1946. Un’As-
semblea elettiva vera e propria de-
dicatasoloallariscritturadellerego-
le-base del nostro ordinamento.
Che secondo Pera potrebbe avere
unadurata di 12 mesial termine dei
quali si celebrerebbe un referen-
dum per approvare o bocciare la
nuova Costituzione.

Oppure una Commissione spe-
ciale. Magari composta di 75 ele-
menti come quella che caratterizzd
proprio il biennio ‘46-'48. Con fun-
zioni redigenti trasferendo la Costi-
tuzione aggiornata all'esame delle
Camere. Certo, in entrambi i casi ci
sarebbe bisogno di una legge costi-
tuzionale istitutiva. Come accadde
anche nel gennaio 1997 quando fu
varata la Bicamerale poi presieduta
da Massimo D’Alema (per i prece-
dentidellaCommissione BozzieDe
Mita-lotti fu invece sufficiente una
semplice risoluzione). Per consen-
tirne l'insediamento contestual-
mente alla nuove Camere, & indi-
spensabile unsiprimadelprossimo
aprile e soprattutto bipartisan: con
Pdl, Pd e Udc pronti a votare con-
giuntamente.

Il leader centrista, Pier Ferdinan-
do Casini, da tempo aveva manife-
stato la sua “non-contrarieta” ad
una ipotesi del genere. Ma negli ul-

timi giorni - dopo i risultati ottenuti
daMontiall’ultimo vertice europeo
-anche Silvio Berlusconihainiziato
a prendere in considerazione que-
stachance. «Midicono - ¢ilragiona-
mento svolto nelle ultime ore - che
in questo modo noi potremmo par-
tecipareallesceltefondamentalidel
Paese anche se dovessimo perdere
le elezioni. E probabilmente molti
degliattuali assetti istituzionali ver-
rebbero per un periodo “congela-
ti”». Tanto € vero che lo stesso Pera
fa notare che uno degli elementi
portantidellasuapropostaconsiste
nella «proroga del mandato presi-
denziale di Napolitano per 12 mesi,
la durata della Costituente»,
Nonostante le aperture biparti-
san, il sentiero che porta alla crea-
zione di una soggetto “riformatore”
specifico resta strettissimo. Nel
centrodestra, ad esempio, la com-
ponente ex An @ assolutamente
contraria. Decisa a frenare su tutti i
punti. Nel timore di perdere qual-
siasi tipo diruolo in unafase di “lar-
gaconvergenza” comequellaattua-
le. Maanche nel Pd in moltinon na-
scondono le loro riserve. «Non mi
sembra che ci sia un clima politico
adatto - ammette ad esempio Bres-
sa, incaricato di seguire il capitolo
riforme -. Epoinon sappiamo nem-
meno conlegge elettoraleandremo
avotare». E in effetti il “dopo-por-
cellum” rappresenta un tassello

fondamentale di questo mosaico.
Nessuno si sbilancia senza cono-
scere comeaffronteraleurne.Nona
caso proprionel Pd ¢’ anche chiha
immaginato una “scorciatoia”; in-
dire un “referendum di indirizzo”.
Stefano Ceccanti ha gia depositato
lapropostaal Senato: «Coslicittadi-

ni potranno scegliere con una con-
sultazione propositiva se preferi-
scono il presidenzialismo o il pre-
mierato, il bicameralismo o il mo-
nocameralismo. E poi sara il Parla-
mento ad agire inlinea conle scelte
deglielettori».

Sta di fatto che in questi giornila
questione sta prendendo vigore.
Anche perchéil “pacchetto” all’esa-
me di Palazzo Madama gia questa
settimana potrebbe definitivamen-
te naufragare se I'asse Pdl-Lega si
confermera nel voto favorevole al
presidenzialismo. «Quel testo & gia
segnato - dice ancora Pera - ma
quandotuttosaltera, allorasicreera
lospazioperlaCostituente. Chenon
preclude nel merito niente e lascia
chelacampagna elettorale sisvolga
sutemiimportantie non sulle solite
polemiche. Del resto anche Napoli-
tano ha detto che riforme radicali
non si possono pitt fare». Giovedi
scorso, con una nota ufficiale, il ca-
podelloStatoavevaavvertitochein-
terventi complessivi sulla Carta «ri-
chiedono una ponderazione e un
confrontodicertononimmaginabi-
liinquestoperiodoeclimadifinele-

gislatura». Anche per questo molti
immaginano di dedicare la prima
parte della prossima legislatura a
questo tema.

Persino il presidente del consi-
glio, Mario Monti, & stato informato
della trattativa in corso. Per il mo-
mento, perd,ilgovernononintende
intervenire in una materia che con-
sidera eminentemente parlamen-
tare. Madisicuroil premiervorraes-
sere informato degli eventuali passi
avanti. Il fattore-temporestain ogni
caso fondamentale. E se l'idea che
sottotracciastaagitandoleforze po-
litiche dovesse prendere corpo, losi
capira nelle prossime settimane.
Come se necomprenderanno gli ef-
fetti. A cominciare da quello che
molti iniziano a ipotizzare: il “con-
gelamento” delleattualicaricheisti-
tuzionali,compresiilQuirinalee Pa-
lazzo Chigi.
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Iitema affrontiato
anche da Bersand
¢ Bifano. Peras
diamogli temnpo
Godici mesi

Nella proposta
deli’ex presidente
del Senato anche la
provoga del
mandato al Colle

LA COSTITUENTE
L’Assemblea Costituente

@ stato I'organo legislativo
elettivo incaricato della
stesura della Costituzione
Siriuni per redarre la Cartatra
25 giugno 1946 e 31 gennaio
1948, due anniin cui voto
anche la fiducia ai vari governi

LA BICAMERALE DEL 1997

La “Bicamerale” del 1997 ¢ la
Commissione parlamentare
per le riforme costituzionali
presiedutada D’Alema

1 TENTATIVI PRECEDENTI

I duei tentativi precedenti

per modificare la Costituzione
furono la Commissione Bozzi
(1983-1985) e la De Mita-lotti
(1993-1994)
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Rispuntal’idea diuna Costituente
1l pranobipartisan per leriforme
e1partiti tentano I"ultimo sprint

Lleadersirivolgonoal Colle. “C'étempofinoafebbraio”

Non contravio

lieader del’'Udc da tempo ha
manifestato la sua “non
contrarieta” all’idea diuna
Costituente: servirebbe un si
bipartisan, insieme aPdie Pd

Cosi partecipiamo

Dopo il successo di Monti al
vértice Ue anche Berlusconi vi
guarda con favore: “In questo
modo potremmo partecipare alle
scelte fondamentali del Paese
anche se dovessimo perdere le
elezioni”

Assensibipartisan

Molti esponenti paolitici, sia di
centrodestra che di centrosinistra,
sono saliti al Quirinale per illustrare
a Giorgio Napolitano il loro
assenso bipartisan all’'idea

della Costituente

Grande interesse

L ’ex presidente del Senato
Marcello Pera ha illustrato la sua
proposta al presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano:
“Ricevute tante manifestazioni di
interesse”
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