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CAMBIANO PELLE E FUNZIONI, GIUSTO?

LA METAMORFOSI

DELLE

di GIUSEPPE DE RITA
“¥ na societd mo-
derna e democra-
| tica, per chi an-
4 cora creda al si-
gmﬁcato dei due aggettl—
vi, si basa su un principio
fondamentale: la plurali-
t e Tautonomia delle fun-
zioni istituzionali. E lon-
tano il tempo in cui tutto
il potere si concentrava
in poche sedi e persone,
destinate ad esercitare
tutte le funzioni istituzio-
nali (di rappresentanza,
di garanzia, di governo) e
averticalizzare tutte le re-
sponsabilita normative
(legislative, amministrati-
ve, disciplinari); e per
molti anni abbiamo spe-
rato che quel tempo non
tornasse, ben felici del
ricco pluralismo dei com-
piti e dei poteri che con-
traddistingueva il nostro
sistema.

Ed invece torna, o alme-
no potrebbe tornare. Chi
guarda in controluce le
nostre attuali istituzioni
constata infatti che € in
corso uno slittamento dal-
le loro funzioni verso la
strisciante tentazione a
«spendersi in poteri di go-
verno». Abbiamo di fron-
te sempre meno un artico-
lato panorama di spazi
istituzionali (di rappre-
sentanza, di coesione na-
zionale, di garanzia, di
giustizia, di collaborazio-
ne internazionale, eccete-
ra); ed abbiamo un «elen-
co» di istituzioni vocazio-
nalmente di governo.
Quasi che di questi tempi
il governare sia il frutto
non della bravura nella
gestione delle cose socia-
li, ma piuttosto delia blin-
datura istituzionale che si
possiede o che si riesce
ad ottenere.

Fare esempi € cosa
sempre pericolosa, viste
le inevitabili suscettibili-
14, ma si puo tentare. Par-
tendo dalle attuali discus-
sioni sulla legge elettora-
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Ie, dove si pu0 notare che
chi vuole governare parla
poco di programmi e di
consenso, ma chiede con
determinazione un «pre-
mio» che gli consenta di
diventare blindata istitu-
zione di governo. E piu
sottovoce € lecito ricorda-
re che lo stesso attuale
premier ha avuto biso-
gno, per accettare, di una
intronizzazione istituzio-
nale (Ja nomina a senato-
re a vita) prima ancora
che tecnica e programma-
tica; una lucida operazio-
ne condotta da un presi-
dente della Repubblica
che da tempo ormai si
configura come una vera
e propria istituzione di
governo.

Questa propensione
delle istituzioni ad essere
soggetti di governo non é
fenomeno solo «roma-
no» e di vertice, se & vero
che anche nelle periferie
del sistema sono affiorate
analoghe tentazioni: ma-
gistrati penali che decido-
no sul governo di aziende
in crisi e di settori indu-
striali; magistrati civili
che fanno di fatto i capi
del personale di grandi
imprese; presidenti di Re-
gione che hanno interpre-
tato il loro ruolo come
fossero uomini di Stato;
tribunali amministrativi
che decidono su tutto ed
anche in maniera cogen-
te. E in pilu nessuno si é
accorto che, sulla nostra
testa, le autorita europee
invece di supplire al decli-
no continentale (loro isti-
tuzionale compito) ci han-
no scritto ed inoltrato let-
tere con decine di urgenti
indicazioni, in pratica
programmi di governo.

Sembra comune allora la convinzione, ai
vari livelli, che solo la potenza delle istitu-
zioni puo regolare la complessa pluralita

dei vari segmenti sociali; tutto puo e deve
ridursi al potere unificante delle «istituzio-
ni di governo» sacrificando I autonomia e
lo status di tutti gli altri soggetti.

Stiamo quindi perdendo pluralismo e,
di conseguenza, modernita e democrazia.
E non ¢’é nessuno che si dia carico di que-
sto pericolo, nessuno che si renda conto
che con la moltiplicazione delle istituzioni
di governo si scava ancora di piu la distan-
za non fra governo e popolo (che é sempre
problema politico e quindi ri-appropriabi-
le dalla politica) ma fra istituzioni e popo-
lo, problema di coesione collettiva ben piil
difficile da affrontare, specialmente duran-
te e dopo i mesi elettorali, se dovessimo re-
stare a sollecitare le istituzioni a prendersi
carico delle urgenze da governare. Vedre-
mo se qualcuno, nei prossimi mesi, avra il
coraggio di dire che i cittadini hanno dirit-
to ad avere riferimenti istituzionali diversi-
ficati.
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