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Popolo ¢ voto
IL VALORE
DELLE
REGOLE
CONDIVISE

di PAOLO POMBENI

ON SONO tempi faci-

li per affrontare di-
scussioni di principio, con-
siderando lo scontro al ca-
lorbianco di cui siamo spet-
tatori. Eppure riandare
con pacatezza ai principi
che reggono un sistema po-
litico aiuterebbe tutti a co-
struire un contesto gestibi-
le e soprattutto ad apprez-
zare I’architettura costitu-
zionale che tiene conto del-
la necessita di governare le
turbolenze della politica in-
canalandole in modo che
non facciano danni.

Uno dei punti centrali
della gestione di un conte-
sto democratico ¢ senza
dubbio quella “sovranita
popolare” a cuj & facile ap-
pellarsi come strumento
per risolvere le diatribe in
corso, ma che & anche una
risorsa delicata che, se mal
gestita, pud provocare un
corta circuito che fa saltare
il sistema.

Il principio per cui & il
popoloattraverso le elezio-
ni a giudicare la condotta
della classe politica, pro-
muovendola ¢ punendola,
¢ un cardine irrinunciabi-
le. Tl problema & decidere

“quando” il popolo debba

esercitare questa prerogati-
va. A scadenze fisse (al ter-
mine di ogni legislatura),
oppure ogni volta si riten-
gagiustorimettereal giudi-
zio delle urne un comporta-
mento particolare della
classe politica? Ovviamen-
te una risposta secca non é&
possibile, perché la prefe-
renza perun regolare anda-
mentodei giudizi elettorali
a scadenze fisse si scontra
con momenti eccezionali
in cui & necessario acquisi-
re unalegittimazione popo-
lare per decisioni imprevi-
ste o per svolte negli equili-
bri. '

Qualsiasi irrigidimen-
to “a prescindere” rende-
rebbe il sistema democrati-
co poco efficiente. Negare
che c¢i possano essere casi
in cui & bene ricorrere al
parere dell’elettorato an-
che fuori delle scadenze na-
turali, sarebbe insostenibile.
Ma lo ¢ altrettanto pretendere che ogni
volta qualcuno pensi di mettere una
questione anche importante sul tappeto,
la parola debba essere data anziché ai
rappresentanti eletti, direttamente al
corpo elettorale. Se si agisse in questo
modo, si finirebbe facilmente per anda-
re continuamente alle urne, col risultato
fra Paltro di disamorare gli eletiori dal-
I'esercizio delle loro prerogative.

- Per evitare questi eccessi ogni siste-
ma sceglie un “meccanismo” per raffred-
dare la corsa al voto a cui sono tentati i
politici tanto di maggioranza quanto di
opposizione. La Costituzione italiana
ha di fatto optato per una funzione di
arbitro da parte del Presidente della
Repubblica. Questi non deve giudicare
sulla base di sue inclinazioni personali,
ma sulla presenza di due fattori, dando
per scontato che un ricorso alle urne
fuori delle scadenze previste & sempre
un fatto traumatico che ha comunque
ripercussioni poco gradevoli (come mini-
mo blocca il lavoro ordinario, induce i
partiti a pratiche non sempre limpide di
“cacciaal voto”, ecc.)e inalcuni casi pud
dprirearischinotevoli (quando¢’éinsta-
bilit un Paese & sempre pit vulnerabi-
le).

1l primo fattore di cui deve tenere
conto & la possibilitd di continuare la
legislaturacon un “governo”, ovviamen-
te nuovo, perché questo & quel che me-
glio si addice al sistema. Da un punto di
vista teorico gli elettori che votano espri-
mono si individualmentg la preferenza
per un governo di un certo “colore”, ma
come “corpo istituzionale” (perché tale
& Pelettorato) puntano semplicemente
adavereil risultato che cisia un governo,
Cid & essenziale, perché altrimenti chi
non ha votato con la maggioranza avreb-
be diritto a non considerare legittimo il
governo espresso, menire il sistema de-
mocratico si fonda sull’accettazione pre-
ventiva del risultato quale che sia. In
questo, almeno in un sistema parlamen-
tare come il nostro, & incluso il fatto che
gli eletti abbiano una certa liberta di
manovra nell’affrontare cid che sara
necessario lungo gli anni della legislatu-
raechenon é immaginabile al momento
in cui ogni elettore depone la sua scheda
nell'urna.

Naturalmente il governo nuovo deve
essere realmente tale, cioé darela garan-
zia di poter fare in maniera apprezzabile

e per un certo tempo il lavoro che ci si
attende da lui.

Il secondo fattore di cui arbitro”

(cio¢ il Presidente della Repubblica)
deve tenere conto, nel caso non sia
possibile quanto sopra richiamato, & la
ragionevole attesa che il ricorso ad una
soluzione pur sempre “traumatica” co-
me ¢ il chiamare il popolo al voto fuori
dellescadenze naturali portialla soluzio-
ne dei problemi sul tappeto. Ci sono
infatti casi in cui ¢i si pud aspettare che il
popolo dirima una questione posta dal
mutare di condizioni della lotta politica
e casi in cui & improbabilé che cid
avvenga (per esempio perché la questio-
ne da rimettere al giudizio degli elettori
non & cosi chiara come la presentano le
parti in causa).

Naturalmente pud darsi il caso, e
forse & quello attuale, in cui nessuna
delle due soluzioni offre a priori quegli
elementi positivi in baseai quali dovreb-
be essere scelta.

Non scriviamo queste note per soste-
nere una parte o I'altra nell’attuale scon-
tro politico, ma solo nel tentativo di fare
un po’ di chiarezza sui termini di una
questione che non pud essere ridotta al
buttarsi degli slogan reciprocamente in

faccia, e neppure pud essere risolta con
tatticismi o forzature a vantaggio diuna |

sola parte. Meno che mai deve dare
spazio a cercar di “bruciare” il ruolo
arbitrale che spetta al Colle, perché si
arriverebbe a privare il sistema di un
perno indispensabile al suo funziona-
mento.

La democrazia & il piit delicato fra i
sistemi politici, perché deve tenere il
popolo al centro, ma come obiettivo ed
attore per il suo sviluppo, non come
“audience” daaizzare in una direzione o
in un’altra a seconda dei casi. Soprattut-
toin tempi di grande difficolta del conte-
sto internazionale e di crisi economica,
educare il popolo e la classe politica alla
comune coscienza delle regole che fanno
funzionare il sistema & una risorsa impor-
tante.

Se si tiene questo quadro, alla fine

pittdi unasoluzione potra essere possibi- -

le e tutte potranno rivelarsi buone, se
usate come strumenti per rilanciare il
bene comune e non per contare chi
vince, politicamente s’intende, abraccio
di ferro.
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