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QUANDO SI DECIDE PER NON DECIDERE

LE TROPPE LEGGI
RIMASTE VUOTE

di MICHELE AINIS

ue anni fa il gover-

no Berlusconi deci-

se d'investire sui

prestiti d’onore

agli studenti. Ottima idea, ot-
tima iniziativa. Scopriamo
adesso che fin qui ne hanno
fruito in 597, quando negli
Usa sono 39 milioni gli ex
studenti che stanno saldan-
do il loro-prestito d’onore.
Insomma l'ennesima pro-
messa tradita, anche se il tra-
dimento non fa mai notizia.
La notizia sta sempre nell'an-
nuncio, nel messaggio che
accompagna l'ultima lieta
novella normativa. Come
I'abolizione del precariato
nella pubblica amministra-
zione, decisa ieri dal gover-
no Letta; e speriamo che sia
vero. Altrimenti inciampe-
remmo su un’‘altra legge-ma-
nifesto: le «grida in forma
dilegge» su cui levaval'indi-
ce, gia nel 1979, il Rapporto
Giannini. A chi convengo-
no? Perché restano orfane di
ogni applicazione? E come
mai alle nostre latitudini
fioccano come la grandine?
A occhio e croce, questo
fenomeno si manifesta in

due sembianze. In primo luo-
g0, le leggi fatte apposta per
non funzionaré. Fra cui §'in-
scrive, per I'appunto, la disci-
plina sui prestiti d'onore: un
misero fondo di 19 milioni,

un tasso d'interesse che scat--

ta il primo giorno dopo il
prestito (anziché dopo la lau-
rea), e che fa schizzare la ra-
ta a mille euro al mese. Ov-
vio che non ci sia poi la fila
agli sportelli. In secondo luo-
g0, le leggi che reclamano ul-
teriori adempimenti norma-
tivi, per esprimere tutti i pro-
pri effetti. E se 'adempimen-
to non viene mai adempiu-

to? Amen, la legge rimarra .

una pia intenzione, una nu-
vola di parole mute.

Questi corpi celesti solca-
no da tempo il nostro oriz-
zonte giuridico. Celebre il ca-
so della vecchia legge sulla
Protezione civile, inoperan-
te perché priva del suo rego-
lamento esecutivo. Da qui ri-
tardi e disfunzioni nei soc-
corsi, quando nel novembre
1980 un terremoto devastd
I'Trpinia; da qui un messag-
gio televisivo di Pertini, con

parole di fuoco nei confron-
ti del governo per la sua
omissione normativa. Ma
sta di fatto che negli ultimi
anni gli episodi si moltiplica-
no, sicché I'eccezione é or-
mai diventata regola. Duran-
te il gabinetto Berlusconi,
per esempio, fu annunciata
in pompa magna la riforma
Gelmini dell'universita, la
cui efficacia dipendeva tutta-
via da un centinaio di regola-
menti futuri. Mentre il gabi-
netto Monti concluse la pro-
pria esperienza lasciando ai
posteri 490 norme da rende-
re pienamente vincolanti,
con regolamenti o con atti
Ma per quale ragione
politica italiana ha trasfor-
mato ogni legge in un ingan-
no? Semplice: perché & inca-
pace di decidere, e allora fin-
ge di produrre decisioni. Di-
segna acrobazie verbali, scio-
rina commi incomprensibi-
1i, che volano come corian-
doli nel Carnevale del dirit-
to. Oppure pratica l'arte del
rinvio, confezionando nor-
me che restano altrettanti

corpi senza gambe, fin quan-
do non interverra la discipli-
na d'attuazione. D'altronde
leleggi in quarantena posso-
no ben rivelarsi utili dal pun-
to di vista dei partiti. Nel
1945, dopo la guerra, in Nor-
vegia conservatori e laburi-
sti bisticciavano circa il man-
tenimento della legge sul
controllo dei prezzi: i primi
volevano abrogarla, i secon-
di no. Fini che la legge rima-
se in vigore, perd soltanto
sulla carta, giacché non ven-
ne pit applicata; e cosi en-
trambi i partiti cantarono vit-
toria davanti al proprio elet-
torato.

Mezzucci, espedienti da
magliaro. Ma in questo gio-
co illusionistico siamo noi i
maestri, mica i norvegesi.
Sicché, quando vi folgora
l'annuncio dell'ultima rivolu-
zione normativa, mentre vi
buca i timpani il coro con-
trapposto dei detrattori e de-
gli entusiasti, sappiate che
non é il caso di scaldarsi. In
Italia la legge non & sempre
una cosa seria.
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