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POLITICHE SOCIALI

Il welfare aiuta a uscire dalla crisi

Serve un progetto nazionale per allineare i territori alle best practice

di Carlo Carboni

orse I'avversario principale del

welfare italiano, in questi anni,

non & stato il rescaling globale

dei territori né la crisi economi-
ca che accorcia le risorse disponibili,
ma un ceto politico nazionale incapace
di passare dall’elenco dei problemi (in
odore divecchie contrapposizioniideo-
logiche) al confronto sulle soluzioni e
sulle decisioni da adottare nel merito.
Abbiamo qualche probabilita di miglio-
rareilnostrowelfare solo sele élite poli-
tiche, in particolare nazionali, cambie-
ranno la loro attuale cultura politico-
amministrativa, perforatadal campani-
lismo che guarda all’'ospedale o alla
scuola sotto casa e trascura i sistemi
distruzione e disalute nazionali: ]a con-
seguenza & stata il naufragio del federa-
lismo di pancia, ma in astinenza d’idee.
Senza rendere efficiente e razionale
Pazione dello stato centrale € della sua
burocrazia, difficilmente cambiera
qualcosain un Paese che nel policentri-
smoracchiude lasuaforzaelasuadebo-
lezza. In tempi di sofferenze sociali, la
soluzione non & diminuire la spesa so-
ciale. Sarebbe come segare il ramo su
cuil'ltaliacomunque confidaed ésedu-
ta. Se escludiamo la spesa per interessi,
laspesa sociale & circa il 409 della spe-
sapubblica,inlinea conglistandard eu-
ropel. Andrebbe dunqueridotto quelre-
stante 60% (poco piu di 400 miliardi)
che consentirebbe d’iniziare ad abbas-
sare la pressione fiscale. La via maestra
¢ quindi ridurre la spesa pubblica im-
produttiva, chenegliannihacreato con-
sorterie afini consensuali eha alimenta-
to rendite posizionali, a cominciare da
quelle tediose (e finora invincibili) del-
lapolitica.

Ovviamente, abbiamo bisogno diun
welfare dinuova generazione: anche la
spesa sociale andrebbe depurata da
componenti assistenziali e clientelari,
dalle sue distorsioni funzionali e distri-
butive (Ferrera, Fargion e Jessoula
2012). A esempio, nonostante ciinfervo-
riamo sulla riforma del mercato del la-

voro, facciamo pero orecchie da mer-
cante sulle cifre ridicole che spendia-
mo per le politiche attive del lavoro e,
se possibile, pill effimere per i nostri
giovani. Per cambiare registro, sarebbe-
ro necessari chiari indirizzi a livello
centraleinmateria di welfare. Come ac-
caduto anche per la politica industria-
le, la debolezza dell’impianto politico-
culturale nazionale ha lasciato correre
impostazioni di welfare locale molto di-
verse tra loro nelle varie regioni. Que-
stavariabilita territoriale & stata accen-
tuata anche dalla presenza nei territori
di culture amministrative di diversaso-
lidita e tradizione storica (asburgica,
napoleonica, leopoldina, borbonica e,
poi, subculture bianche e rosse, e cosi
via, A. Ciarini 2013), le quali hanno
esploso modelli di welfare regionale as-
saidiversitraloro: quello lombardo-ve-
neto (pil orientato al mercato), quello
tosco-emiliano (incline auna program-
mazione dirigista mitigata da municipa-
lismo e neocorporativismo) e quello
meridionale (assistito clientelare atten-

to a occupaziene pubblica e trasferi-
mentialle famiglie).

Nell'Ttalia policentrica, il welfare
che contaé oggiquello regionale eloca-
le. Tuttavia, la variabilita territoriale di
culture amministrative e di performan-
ce & stata cosiampia darendereil fede-
ralismo, di fronte alla crisi, una favola
privadiprospettive concrete e pratica-
bili, soprattutto in assenza di un saldo
ponte di comando nazionale. Per que-
sto, a dispetto della dimensione preva-
lentemente regionale-locale del no-
stro welfare, oggi & necessario un pro-
getto nazionale mirato a una maggior
convergenzadeiterritorisubuone pra-
tiche e politiche sociali efficaci, che pu-
re non sono mancate a macchia di leo-
pardo nel paese.

1l problema non & solo il Mezzogior-
no come comunemente si & portati a
credere. Al Sud, si sono verificati vari
tentativiregionali dirotturadellatradi-
zionale cultura politico amministrati-
va.Bassolino, nei suoi primi anni di go-

verno a Napoli, portd una ventata di
cambiamento, male sue innovazionifu-
rono cavalcate datradizionaliconsorte-
rie capaci anche di assecondarle pur di
rimanere in sella (M. Maugeri 2009).
La "primavera dei sindaci" sembro in
grado di cambiare la cultura ammini-
strativa e welfaristica, ma anche questa
stagione subi larimonta della plasticita
gattopardesca delle clientele, signore
della raccolta del consenso. Clienteli-
smi e consorterie non hanno comun-
que risparmiato anche gli altri modelli
pitt virtuosi. Basta ricordare cid che ¢
accaduto in Lombardia o il clienteli-
smo, sotto traccia, di quel capitalismo
politico di cui sono protagoniste le
aziende municipalizzate.

Tuttavia, questi sono i problemi,
mentre occorrono soluzioni che posso-
noscaturire daun confronto (quale mi-
glior occasione se nonlacampagnaelet-
torale?) non solo "tecnico” sui famosi
costi standard dei servizi pubblici, ma
anche politico tra i modelli di welfare
regionale con resa migliore: da un can-
to, laricetta lombardo-veneta che, sep-
pure con pratiche differenziate, a suon
divoucher apre al mercato e alla big so-
ciety; dall’altro, gliingredienti del muni-
cipalismo e la sussidiarieta orizzontale
che caratterizzano la buona qualita dei
serviziin Toscana ed Emilia Romagna.

Tl welfare restauno strumento straor-
dinario, insieme allacrescita, per affron-
tare e andare oltre la crisi, ma occorre
rimuovere la pigrizia politica naziona-
le, propensa allanonsceltaealianonde-
cisione pur di non scontentare le istan-
ze policentriche e campaniliste. Fuori
dal palazzo ¢’ una societi stanca di fal-
se partenze: non si tratta solo di quella
parte che, con la crisi, & precipitata nel-
la poverta relativa, ma anche di un am-
pio ceto medio che, per quanto fram-
mentato, &lavittima principale della cri-
sie ne ¢ anche il principale taxpayer. E
sfiancato dalla rincorsa a un futuro che
gli sfugge; dal prossimo governo si
aspetta anche cambiamenti di cultura
amministrativa e un welfare di nuova
generazione.
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