CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

pata  31-07-2013
Pagina 1
Foglio 1

NORME SCRITTE PER NON ESSERE CAPITE

LO SFORMATO
LEGISLATIVO

di MICHELE AINIS

9 estate, puntual-
mente, fiocca-
no i divieti. L'ul-
tima invenzio-

ne é il porto d’armi (pardon,

di sigarette) in automobile,

che ha impegnato in singo-

lar tenzone le ministre Boni-
no e Lorenzin. Ma la pioggia

di regole ci bagna tutto I'an-

no, e nessun ombrello é ab-

bastanza largo da protegger-
ci. Nel 2007 la commissione

Pajno ha fatto un po’ di con-

ti: aviemmo in circolo 21.691

leggi dello Stato. Tuttavia la

stima é viziata per difetto, e

non solo perché il trascorre-

re del tempo ci ha recato in
dote nuovi acciacchi norma-
tivi. Dobbiamo aggiungervi
le leggi regionali (allincirca

30 mila). Quelle delle due

Province autonome (il sito

web della Provincia di Bolza-

no ne vanta oltre 2 mila).

Nonché il profluvio dei rego-

lamenti: 70 mila.

Troppo? No, é troppo po-
co. Nel Paese in cui perfino
i carabinieri sono dotati di
un ufficio legislativo, in que-

sto Paese senza autorita ma
con cento authority, le sarto-
rie del diritto s'incontrano a
ogni angolo di strada, e cia-
scuna ha un abito normati-
vo che ci cuce addosso. 1118
luglio il Garante della pri-
vacy ha varato un provvedi-
mento sulle intercettazioni:
41.196 caratteri. Il 4 luglio
ne aveva licenziato un altro
sul contrasto allo spam:
7.767 parole. Risale invece a
maggio il regolamento della
Banca d'Italia sulla gestione
collettiva del risparmio: 171
pagine. Senza contare statu-
ti e regolamenti comunali
(a Parma ce n'é uno sulla
Consulta del verde, un altro
dedica 14 articoli al Castello
dei burattini). O senza ricor-
dare le mitiche ordinanze
dei sindaci-sceriffi, dal di-
vieto della sosta di gruppo
in panchina (Voghera) a
quello dei bagni notturni
(Ravenna), fino al divieto
d'imbrattare i cartelli di di-
vieto.

Ma di che pasta ¢é fatto
questo sformato normativo?
Proviamo ad assaggiare il

menu del governo Letta, ac-
cusato ingiustamente di bat-
tere la fiacca, mentre ha
messo in forno 20 provvedi-
menti negli ultimi 30 giorni.
11 pil1 importante € il «decre-
to del fare», dove figura un
capitolo sulle semplificazio-
ni burocratiche. Vivaddio,
era ora. Peccato tuttavia che
per semplificare il decreto
spenda 93 commi, oltretut-
to scritti nel peggior buro-
cratese. Cosi, il comma 1 del-
l'articolo 52 si suddivide in
11 punti contrassegnati in let-
tere (dalla A alla M); la lette-
ra I s'articola poi in 3 sotto-
punti, numerati con cifre
arabe come gli articoli; e il
softopunto 2 si scinde in al-
1ri 2 sotto-sottopunti, ciascu-
no distinto da una lettera.
Diceva Seneca: la legge
dev'essere breve, affinché
possa comprenderla pure
I'inesperto. E Tacito, a sua
volta: quando le leggi sono
troppe, la Repubblica é cor-
rotta. Ecco, & questo doppio
male che in Italia offusca il
senso stesso deélla legalita.
Sono le 63 mila norme di de-

roga, che mettono in dub-
bio la residua sopravvivenza
della regola, con buona pa-
ce del principio d’eguaglian-
za. Sono i 35 mila reati che
ci portiamo sul groppone, e
che la Cancellieri non ha
mai cancellato. Sono i 66 mi-
la detenuti stipati in 47 mila
posti letto, al cui destino il
nostro Parlamento é indiffe-
rente, mentre viceversa gra-
zia i colpevoli di stalking o
di abuso di ufficio, con un
emendamento approvato
I'altroieri. Ed é, in ultimo,
I'incertezza del diritto, che
trasforma ogni poliziotto in
giudice, ogni giudice in un
legislatore. Perché in questo
caso funziona un paradosso:
le troppe leggi s’elidono a vi-
cenda, dal pieno nasce il
vuoto. E nel deserto dei valo-
ri torreggia uno Stato ficca-
naso, che adesso vorrebbe
perfino mandare a scuola
chi possiede un cane, per in-
segnargli la buona educazio-
ne. Che maleducato.
michele.ainis@uniroma3.it
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