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BREVI

Dall’interno

Francesco
Clementi

Ubisocietas, ibi ius
dicevanoi latini,per
dimostrare

sinteticamentetantol’esistenza
diunlegameindissolubiletra
dirittoesocietàquanto
l’esigenzacheilprimofosse
tenutosempreaggiornatoper
mantenereinarmonia,
appunto,unasocietàconse
stessa.Maquestononèfacile,a
maggiorragionesesiviveinun
tempochechiedeagli
ordinamentiliberaldemocratici
diesprimereuncatalogodei
dirittitalmenteampio–piaccia
ononpiaccia–daspaziaredal
dirittoallavitaaldirittoal
fine-vita.Inquestodelicato
terreno,tradirittiedesideriodi
diritti,particolareincidenza
rivesteil temadel legame
affettivotralepersone,edei
modiedelleformedellasua
regolazionegiuridica;untema
che,nondirado,diviene
terrenodi"scontro"pure
istituzionaleoltrechepolitico,
comestaavvenendoinquesti
giorniinItalia,adesempio,
riguardoalvaloregiuridico
dell’annotazioneneiregistri
dellostatocivilediun
"matrimonio"contratto
all’esterotrasoggettidello
stessosesso: ilcosiddetto
matrimonioomosessuale.

Convieneallorafare
chiarezza,almenointermini
giuridici.Nelnostro
ordinamento, ilmatrimoniotra
omosessualinonhavalore

giuridico,nonessendopernulla
equiparabilealmatrimoniotra
eterosessualiche,disciplinato
inprimisdall’art.29della
Costituzione,godediunfavor
costituzionaleche«nonpuò
esseresuperatopervia
ermeneutica,perchénonsi
tratterebbediunasemplice
riletturadelsistemaodi
abbandonareunameraprassi
interpretativa,bensìdi
procedereadun’interpretazione
creativa»(Cortecost.,sent.n.138
del2010).Eppure,propriola
medesimasentenzaconferisce
rilievogiuridicoalleunionitra
personedellostessosessoin
quantoformazionisociali,
ritrovandoilsensoditaliunioni–
elanecessitàdunquechesiano
giuridicamenteprotettenel

nostroordinamento–all’interno
appuntodiquantoprevisto
dall’art.2dellaCostituzione.

Inquestoperimetroc’è,allora,
lapolitica.Eildibattitoodierno
chevede,daunlato,alcuni
sindacirivendicarepienovalore
giuridico–parialmatrimonioex
art.29Cost.–all’annotazionenei
registridellostatocivilediquello
chealtrovechiamano
"matrimonio"omosessualee,
dall’altro,ilministrodell’Interno
che,ricostruendocorrettamente
iltemanellacircolaredel7
ottobre,sottolineacome
l’equiparazionedelmatrimonio
omosessualeconquello
eterosessualeèunacompetenza
dellegislatorenazionale,
ricordandoche,inassenzadi
legge,letrascrizionidei
matrimonicelebratiall’esterotra
personedellostessosessonon

sono«conformialquadro
normativoitalianovigente».A
maggiorragionequindinonvi
puòesserecoperturaalcunain
ComunicomeRoma,dove
mancaancheilsoloregistro
comunaledelleunioniciviliche,
puravendonaturameramente
amministrativa,avrebbe
garantitocomunqueallecoppie
omosessualinelterritoriodiquel
Comune,perquantoriguardai
soliprovvedimentidi
competenza,alcuniservizicome
adesempioquelli legatiallacasa,
aiservizisocialioaitrasporti,
equiparandoleallecoppie
eterosessuali.

Siacomesia,ealdilàdei
rapportiedegliapparenti
"scontri"fraleistituzioni,nonsi
puònonvederecomequesto
temaattengainnanzituttoal
principiodi
non-discriminazione,rispettoal
qualedatempolaCorteeuropea
deiDirittidell’Uomo
chiaramentevincolagliStatia
dotarsicomunquediunalegge
chedisciplinileunionidiverse
dalmatrimonio;ondeevitare,
appunto,discriminazioni(e
dunquesanzioni).Eallora,come
haricordatoanchedirecentela
Cortecostituzionalenella
sentenzan.170del2014,serve
unalegge;unaleggeche
disciplini,nell’articolato
panoramadelleformazioni
sociali, idirittidituttelecoppie
nonuniteinmatrimonio,siache
sitrattidiunionicivili tra
omosessuali(inmodopiù
ampio)siachesitrattidi
convivenzestabilidicoppie
eterosessualieomosessualiche
scelgonodinonoptarenéperil
matrimonionéperl’unione
civile(inmodopiùleggero).
Perchéognilegamehabisogno
diunatutelagiuridica,pur
minima.Enehabisognoper
legge.D’altronde,perutilizzare
nuovamentei latini:extralegem,
nullasalus.

@ClementiF
© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’ANALISI

LAVICENDA

Una legge
per tutelare
ogni forma
diunione

ROMA

Il premier Matteo Renzi ri-
lancia lo ius soli: l’idea è di con-
cedere il diritto di cittadinanza
ai figli degli immigrati, nati in
Italia e con un certo numero di
anni di studi compiuti. Il tema,
insieme a quello delle unioni
gay(sivedal’articoloinalto)im-
pattasullecompetenzedelmini-
stero dell’Interno. È possibile
peròallafinecheilministroAn-
gelino Alfano su questi argo-
menti si renda disponibile, a
fronte delle aperture di Renzi
sugli incentivi alle famiglie. Al
momentononc’ètracciadinor-
me definite dal Viminale sullo
ius soli, argomento richiamato
piùvolte persino dalpresidente
dellaRepubblica,GiorgioNapo-
litano.AllaCameraperòilsotto-
segretario all’Interno Domeni-
co Manzione (Pd) segue la di-
scussione alla commissione Af-
faricostituzionaliehachiestoal
relatore, Marilena Fabbri (Pd),
distilareuntestounificatotrale
varienumerosepropostedileg-
ge. Il percorso immaginato da
Renzi–lacittadinanzaaibambi-
nicheabbianostudiatouncerto

numerodianni inItalia–èquel-
loche trovapiù consensi (o me-
no dissensi) tra le anime della
maggioranza. Così, in attesa di
un progetto governativo, anche
in Parlamento è possibile che
l’orientamento alla fine sia di
questogenere,adispettodipro-
postepiùarditemaanchemeno
facilida condurre inporto.

Certoèchel’ideadiunacitta-
dinanzadopolanascita eprima
della maggiore età, con un per-
corsoscolastico compiuto, non
è nuova. All’Interno, per esem-
pio,èbennotocheinnessunpa-
eseeuropeoesisteloiussolipu-
ro: cittadinanza, cioè, concessa
sullabasedellasolanascitasen-
za altro criterio. La questione
comunquenonpuòessereigno-

rata: «Sono quattro milioni gli
stranieri che vivono in Italia e
piùdiunmilionediloroèmino-
renne» sottolinea, apprezzan-
do il progetto diRenzi, Vincen-
zo Spadafora, Garante per l’in-
fanziael’adolescenza.Néèpos-
sibile ignorare che, comunque,
ilnumerodidomandedicittadi-
nanza è ogni anno più elevato e
lasofferenzadegliufficidell’In-
terno si sente. Nel 2012 ci sono
state 67.502 istanze, di cui
46.776 con parere favorevole;
nel2013 ci sonostate rispettiva-
mente richieste pari a 79.847 e
65.678 accoglimenti. Nei primi
nove mesi di quest’anno la sti-
ma è di oltre 67mila domande e
47mila conclusioni positive. In
totale oggi ci sono quasi 230mi-
la fascicoli in istruttoria, cifra
destinataalievitareancora.Nel
frattempoilleader5Stelle,Bep-
pe Grillo, va giù duro: «Chi en-
trainItaliaconibarconivaiden-
tificato immediatamente, ipro-
fughi vanno accolti ma i cosid-
detticlandestinirispeditidado-
vevenivano».
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I NUMERI
IlGarante per l’infanzia:
«Sonoquattro milioni
gli stranieri che vivono in
Italia e più di un milione
di loro èminorenne»

Marco Ludovico
ROMA

Lacontroversiatrailsinda-
co di Roma Ignazio Marino e il
prefettoGiuseppePecorarosul-
leunionigaysarà lungaela ten-
sioneè tuttora increscendo. Ie-
riilprefettohainviatounforma-
le invitoaMarino:poiché il sin-
daco è ufficiale di Governo in
materia di stato civile il prefet-
to, come ente di vigilanza, gli
chiede di disporre l’annulla-
mentodelletrascrizionideima-
trimoniomosessuali fatte saba-
to in Campidoglio. Marino, è
scontato, andrà avanti per la
sua strada, almeno per ora. Pe-
coraro,delresto,nonpuòfaral-
tro che applicare la circolare
emanata di recente dal mini-
strodell’Interno,AngelinoAlfa-
no.Eattendereunarispostaalla
suanotadalsindacodellacapita-
le, che molto probabilmente
noncisarà.

A quel punto dovrebbe scat-
tare la procedura di annulla-
mento delle trascrizioni. Sarà
questionedigiorni.L’attodiPe-
coraro risulterà clamoroso ma
inrealtàèscontato:«Nonessen-
dociunaleggesulletrascrizioni
non ci sono effetti» ha ricorda-
to il prefetto nei giorni scorsi.
Nelfrattempoc’èunacorsafre-
neticadiconsultazioni tecnico-
normativeperprevederelecon-

seguenzeecalibrare le reazioni
ai possibili prossimi atti delle
controparti. È probabile che
Marino impugni l’annullamen-
to del prefetto, come si intende
dallatesitrapelatadalCampido-
glio cheparla di«potenziale di-
scriminazione contenuta in
un’azione di cancellazione di
un atto civile, contratto legal-
menteinunpaeseUe,solosulla
base del sesso dei contraenti».
Dietro tutte queste scherma-

glie a colpi di protocolli e carte
bollate,inrealtà,nonc’èuncon-
flittopersonaletraMarinoePe-
coraro.Laquestioneètuttapoli-
tica, molto più complessa, ma
tuttavia sembra trovare una
possibilesintesipositiva.

Ieri, infatti, Alfano ha chiari-
to la sua posizione: «Ncd è di-
sponibile a studiare un modello
italiano che possa dare maggio-
ridiritticontrepalettibenpreci-
sialleunionigay:noalmatrimo-
nio,noalleadozioni enoallare-

versibilità delle pensioni, che
sfascerebbe i conti pubblici».
La citazione del modello tede-
scoèstatafattaperaltroproprio
dal presidente del Consiglio,
MatteoRenzi.Elostessoprefet-
to di Roma nei giorni scorsi ha
invitato i sindaci a «sollecitare
il Parlamento e il governo affin-
ché adottino una legge sul regi-
strodelleunionicivili, comegià
annunciato dal presidente del
Consiglio Renzi». Le pressioni
delleassociazioni a favore delle
unioni gay, del resto, sono or-
mai fortissime.

Davanti ci sono dunque due
scenari, non per forza alternati-
vi. Il primo prevede un conten-
zioso interminabile ed este-
nuantetraTar,ConsigliodiSta-
to, Alta corte di Strasburgo sen-
za escludere, in teoria, qualche
zelante pasdaran di destra che
intravedaprofilipenalinellapo-
tenziale violazione di legge che
deriva dalla registrazione dei
matrimoni gay all’estero. Il se-
condo scenario porta invece a
conclusione un’intesa politica
dimassimaeunasoluzionecon-
divisa in Parlamento. A quel
punto, a parte Roma, dovrebbe-
ro venir meno anche le diffuse
incertezze ed esitazioni che cir-
colanodatempoinmolteprefet-
tured’Italia.
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Cittadinanza: 230miladomande
inattesa, rispunta lo«iussoli»

DIRITTI
Per la Consulta
i legami tra persone
dello stesso sesso sono
formazioni sociali
con rilievo giuridico

cerimoniapubblicailsindacodi
RomaIgnazioMarinohatrascritto
inCampidoglio16matrimoni
omosessualicontrattiall’estero,
inpaesidovelenozzegaysono
previste.«Ungiornoimportante
chesperoprestodiventi
normalità»èstatoilsuo
commento

Ieri,però,èarrivatodalprefetto
diRomaGiuseppePecoraroun
"richiamoalleregole"conl’invito
alprimocittadinodellaCapitalea

cancellare«intempirapidi»le
trascrizioniper«evitare
irregolaritàsulregistrodistato
civile»

Le16coppiehannogià
annunciatochericorreranno,dal
TarfinoallaCorteeuropeadei
Dirittidell’uomo,pervedere
riconosciutounlorodiritto.Anche
Marinononèintenzionatoafare
dietrofront:gliufficidell’anagrafe
capitolinasonoallavoroper
mettereapuntounastrategia
legalenelcasoilPrefettoattivi la
proceduradiannullamento

Unioni civili. Dopo la cerimonia di sabato invito formale al dietrofront al Campidoglio che però pensa al ricorso

Nozzegay, altdelprefettoaMarino
Pecoraro chiede al sindaco la cancellazione degli atti in tempi brevi

La trascrizione in Campidoglio. Sabato scorso il sindaco di Roma ha
riconosciuto 16 unioni gay contratte all’estero (nella foto una delle coppie)

ANSA

LAPRESSE

LA NECESSITÀDI UN’INTESA
Oradiventa piùurgente
unariforma condivisa
inParlamento per
scongiurareun contenzioso
giudiziario interminabile


