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LANUOVA STAGIONE DEIDIRITTI

STEFANO RODOTA

1 fronte dei diritti si & appena ri-

messo in movimento. Obama ha

affrontato senzareticenzeiltema

difficile dei matrimoni omoses-
suali, elo stessohafatto Francois Hol-
lande inserendolo nel suo program-
ma e mettendo all’ordine del giorno
quello ancor pitimpegnativo del fine
vita. Di questa rinnovata centralita
dei diritti dobbiamo tenere conto an-
cheinItalia.

Inchemodo, perd, e con quali con-
tenuti? Qualche esempio. La recente
sentenzadellaCortediCassazionesui
matrimonigayéundonodell’Europa.
Cosicomelo él’avvio dell’estensione
alla Chiesa dell’obbligo di pagare
Yimposta sugli immobili. Cosi come
pud diventarlo P'utilizzazione degli
articoli 10e 11 del Trattato diLisbona.

Mispiego.LaCassazione ha potuto
legittimamente mettereinevidenzail
venir meno della “rilevanza giuridi-
ca” della diversita di sesso nel matri-
monio, e il conseguente diritto delle
coppie dello stesso sesso ad una “vita
familiare”, proprio perché queste so-
no le indicazioni della Corte europea
deidirittidell'uvomoesoprattuttodel-
P'innovativo articolo 9 della Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione eu-
ropea. Sappiamo, poi, che la norma
sul pagamento dell’Ici da parte della
Chiesa & andata in porto solo perché
erano ormai imminenti sanzioni da
parte della Commissione europea. E
la discussione sui rapporti tra demo-
crazia rappresentativa e democrazia
partecipativa, tornata con prepoten-
zainItaliaanche per effetto deghi ulti-
mirisultatielettorali, trovanel Tratta-
to chiarimenti importanti, a comin-
ciare dalnuovo potere chealmenoun
milione di cittadini puo¢ esercitare
chiedendoallaComimissionediinter-
venire in determinate materie. Lo ha
appenafattoil Sindacato europeo dei
servizipubblicichesiaccingearacco-
gliere le firme perché 1'Unione euro-
peamettaa punto norme chericono-
scano come diritto fondamentale
quello di accesso all’acqua potabile.

Scopriamo cosi un’altra Europa,
assaidiversadallaprepotente Europa
economica e dall’evanescente Euro-
papolitica. E quella dei diritti, troppo
spesso negletta e ricacciata nell’om-
bra. Un'Europa fastidiosa per chi
vuole ridurre tutto alla dimensione
del mercato e che, invece, dovrebbe
essere valorizzata in questo momen-
to di rigurgiti antieuropeisti, mo-
strando ai cittadini come proprio sul
terreno dei diritti I'Unione europea
offraloro un “valore aggiunto”, dun-
que un volto assai diverso da quello,

sgradito, chelaidentificaconlaconti-
nuaimposizione di sacrifici.

Questag,odovrebbeessere,unavia
obbligata. Dal 2010, infatti,laCartaha
lo stesso valore giuridico dei trattati,
ed & quindi vincolante per gli Stati
membri. Bisogna ricordare perché si
volle questa Carta. Il Consiglio euro-
peodiColonia, nelgiugno del 1999, lo
disse chiaramente: «La
tutela dei diritti fonda-
mentali costituisce un
principiofondatoredel-

I'Unione europea e il
presupposto indispen-

sabile della sua legitti-

mita. Allo stato attuale

dello sviluppo dell'U-

nione, & necessario ela-

borare una Carta di tali

diritti al fine di sancirne

in modo visibile I'im-

portanza capitale e la

portata per i cittadini
dell’'Unione». Sono pa-
roleimpegnative. All'in-

tegrazione economicae
monetariasiaffiancava,

come passaggio inelu-

dibile, I'integrazione at-

traverso i diritti. Fino a

che questa non fosse

stata pienamente rea-

lizzata, al gia mille volte

rilevato deficit di democrazia dell'U-
nione europea si sarebbe accompa-
gnato addirittura un deficit di legitti-
mita. Si avvertiva cosi che la costru-
zione europea non avrebbe potuto
trovare né nuovo slancio, né compi-
mento, né avrebbe potuto far nascere
un suo “popolo” fino a quando I'Eu-
ropa dei diritti non avesse colmato i
molti vuoti aperti da quella dei mer-
cati.

Negli ultimi tempi questo doppio
deficit si & ulteriormente aggravato.
L’approvazione del “fiscal compact”,
con la forte crescita dei poteri della
Commissione europea e della Corte
di Giustizia, rende ancor pit1 evidente
ilruolomarginaledell’'unicaistituzio-
ne europea democraticamente legit-
timata ~ il Parlamento. Oggi silevano
molte voci per trasformare la crisi in
opportunita, riprendendoiltemadel-
la costruzione europea attraverso
unarevisione del Trattato di Lisbona.
Inquestanuovaagendacostituziona-
le europea dovrebbe avere il primo
posto proprio il rafforzamento del
Parlamento, proiettato cosiin una di-
mensione dove potrebbe finalmente
esercitare una funzione di controllo
degli altri poterie unruolo significati-
voancheperilriconoscimentoelaga-

ranzia dei diritti.

Non é vero, infatti, che 'orizzonte
europeo sia solo quello del mercato e
della concorrenza. Lo dimostra pro-
prio la struttura della Carta dei diritti.
Nel Preambolo si afferma che 1'Unio-
ne“ponelapersonaalcentrodellasua
azione”. La Carta si apre affermando
che “ladignitaumana e inviolabile”.
principi fondativi, che danno il titolo
ai suoi capitoli, sono quelli di dignita,
libertd, eguaglianza, solidarieta, cit-
tadinanza, giustizia, considerati co-
me “valoriindivisibili”. Losviluppo, al

-qualela Cartasiriferisce, &€ solo quello

“sostenibile”, siche da questo princi-
pio scaturisce un limite all’esercizio
dello stesso diritto di proprieta. In
particolare, la Carta,
considerando “indivisi-

bili” i diritti, rende ille-

gittima ogni operazione

riduttiva dei diritti so-

ciali, che li subordini ad

un esclusivo interesse

superiore dell’econo-

mia. E oggi vale la pena

di ricordare le norme

dove si afferma che illa-

voratore ha il diritto “al-

la tutela contro ogni li-
cenziamento ingiustifi-

cato”, “a condizioni di

lavoro sane, sicure e di-

gnitose”, alla protezio-

ne “incasodiperditadel

posto di lavoro”. Pil1 in

generale, e con parole
assaisignificative, sisot-

tolinea la necessita di

“garantire un’esistenza

dignitosa a tutti coloro

che non dispongano di

risorse sufficienti”. Un riferimento,
questo, che apre la via all’istituzione
diunreddito dicittadinanza, eribadi-
sceillegamestretto trale diverse poli-
tiche e il pieno rispetto della dignita
delle persone.

Tutte questeindicazionisono “giu-
ridicamente vincolanti”, ma sembra-
no scomparse dalla discussione pub-
blica. Si apre cosl una questione che
non & tanto giuridica, quanto politica
al pit1alto grado. Il riduzionismo eco-
nomico non sta solo mettendo 1'U-
nione europea contro diritti fonda-
mentali delle persone, ma contro se
stessa, contro i principi che dovreb-
berofondarlaedarle un futurodemo-
cratico, legittimato dall’adesione dei
cittadini. Da qui dovrebbe muovere
un nuovo cammino costituzionale.
Se I'Europa deve essere “ridemocra-
tizzata”, come sostiene Jurgen Ha-
bermas, nonbastaunulteriore trasfe-
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rimento di sovranita finalizzato alla
realizzazione di un governo econo-
mico comune, perché un’Unione eu-
ropea dimezzata, svuotata di diritti,
inevitabilmente assumerebbe la for-
ma di una “democrazia senza popo-
lo”. Da qui dovrebbero ripartire la di-
scussionepubblica, eunadiversaela-
borazione delle politiche europee.

Conosciamo le difficolta. L’emer-
genza economica vuole chiudere
ogni varco. Dalla Corte di Giustizia
nonsempre vengono segnalirassicu-
ranti. Lo stesso Parlamento europeo
ha mostrato inadeguatezze sul terre-
no dei diritti, come dimostranole tar-
diveemodestereazionialladerivaau-
toritariadell'Ungheria. Mal’esito del-

le elezioni francesi, e non solo, ci dice
che un’altra stagione politica pud
aprirsi, nella quale propriolalottaper
idirittitorna ad essere fondamentale.
Diessaoggi abbiamo massimamente
bisogno, perché da qui passal’azione
dei cittadini, protagonisti indispen-
sabili di un possibile tempo nuovo.
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