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Sfide del governo

SUPERARE
QUESTO
SISTEMA

BIPOLARE

di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

LgovernoMontiéormai

nel pieno delle sue fun-
zioni, godendo di una lar-
ghissima maggioranza par-
lamentare e, stando ai son-
daggi, anche diun altrettan-
to vasto consenso sociale.
Si & cosi conclusa, rapida-
mente e felicemente, una
crisi ministeriale che, al
suo esordio, aveva solleva-
to forti preoccupazioni per
le modalita e gli esiti di
svolgimento.

Ancora una volta, pero,
ilcapo dello Stato ha contri-
buito in modo decisivo
non solo a sciogliere 1 nodi
che via via sisonopresenta-
ti ma soprattutto, conside-
rata la situazione di assolu-
ta emergenza, a voleree a
sostenere, peraltro coniso-
li mezzi della moral sua-
sion, quello che appunto si
pud definire un «governo
del Presidenten, rafforzato
dalla particolare caratura
istituzionale derivante dai-
la previa nomina a senato-
re a vita del presidente
Monti. Ma quale pud esse-
re la prospettiva di questa
esperienza di governo? Va
subito detto che non si trat-
ta di una novita assoluta,
poichéilmodello dei cosid-
detti «governi del Presiden-
te», composti essenzial-
mente da«tecnici» non par-
lamentari, & gia presente
nelle vicende politiche del-

la prima Repubblica: quel-

lo di Ciampi del 1993 e
specialmente quello di Di-
ni del 1995, tanto per non
andare pitindietronel tem-
po.
L’intento ¢ essenzial-
mente quello di assicura-
re comungue, anche se
in modo transitorio, la
governabilita del Paese.
Soprattutto in situazio-
ni di grave «emergen-
za», come 'attuale, nel-
le quali, da un lato, in
Parlamento non si rie-
sce a formare una mag-

gioranza stabile, ma,
dall’altro lato, & forte-
mente rischioso procede-
re allo scioglimento antici-
patodelle Camere, perl’ine-
vitabile e preoccupante stasi
cheinducenel funzionamen-
to degli apparati di governo.

Nato con queste premesse, il
_governo Monti ¢ pronto ad
attuare 1l proprio programma:
ma quale ¢ soprattutto con
¢hi? I} compito & assal gravo-
so, perché questi interrogativi
possono gettare, secondo una
«letturax» ispirata dal pessimi-
smo della ragione, ombre di
dubbio sulla durata e Peffica-
ciadi questa esperienza gover-
nativa, Il governo Monti infat-
ti, pur avendo ottenuto una
fiducia parlamentare amplissi-
ma, non gode dell’appoggio di
una maggioranza precostitui-
ta e stabile, ma fonda il pro-
prio consenso parlamentare
sulle ipotizzate «convergenze
parallele» delle forze politi-
che, secondo la notissima
espressione di -Aldo Moro. E
proprio guesto il punto di svol-
ta, ma anche di massima incer-
tezza del nuovo assetto di go-
verno: il formarsi «sponta-
neoy, 0ssia non previamente
contrattato, sui singoli punti
del programma di maggioran-
ze politiche, anche variabili,
di volta in volta, tra di loro.
Questo esito & certamente
possibile, ove si consideri che
le proposte «tecniche» del go-
VEImo possono non essere, da-
tala estrema complessita delle
questioni da affrontare, neces-
sariamente univoche, ma plu-
rime, con differenti costisocia-
Ii, il cui impatto spetta alle
singole forze politiche verifica-
re con valutazioninaturalmen-
tediverse. Maéevidentecheil
protrarsi di una situazione di
maggioranze governative «dis-
sociate» su punti qualificanti

del programma governativo
mevitabilmente finirebbe con
I'incidere negativamente sulla
coerenza dell’indirizzo politi-
co e quindi sulla durata del
governo stesso.

Esiste perd un’altra «lettu-
ra», improntata questa volta
all’'ottimismo della volonta, di
questa esperienza governati-
va, soprattutto se riuscisse a
durare per tutta la legislatura,

cosi da incidere profondamen-
te sulla funzionalita del Parla-
mento e sull’assetto dei parti-
ti. Verrebbe infatti significati-
vamente rivalutato ed esalta-
toil ruolo centrale delle Came-
re nella produzione legislativa
e nella definizione delle diver-
se politiche, La centralita del
Parlamento, di cui, non a ca-
so, si parlavanegli anni Settan-
ta all’epoca dei tentativi del
cosiddetti governi di «unita
nazionaler, costituirebbe oggi
unasorta dirivoluzione rispet-
1o agli ultimi anni, in cui la
funzione delle Camere ‘si &
praticamente ridotta a quella
di mera ratifica delle iniziati-
ve legislative governative.
Un secondo, importante
aspetto di questa possibile in-
novazione della prassi parla-
mentare, che condurrebbe 1n
pratica a scardinare gli attuali
ruoli fissi di maggioranza e
minoranza, potrebbe essere
costituito dal conseguente su-
peramento dell’anomalo bipo-
larismo conflittuale italiano,
con possibiliricadute sugli sce-
nari delle prossime elezioni
politiche. La scomposizione €
le possibili ricomposizioni de-
gli attuali schieramenti politi-
¢i potrebbero infatti influire
non solo sull’attuale assetto
partitico, ma addirittura favo-
rire la formazione di nuove
aggregazioni ¢ anche di un

nuovo sistema elettorale, non
piuditipo forzatamente bipo-
lare.

Infine ’esperienza del go-
verno Monti potrebbe porta-
re, secondo 'ipotizzata «lettu-
ra», ad una pitinetta ed artico-
lata separazione tra le funzio-
ni governative e gquelle parla-
mentari, conferendo al gover-
no un ruolo direzionale e di
¢oordinamento, pit distacca-
to dalle manovre dei moltepli-
¢i gruppi e minigruppi parla-
mentari, ma pil coerente con
lo spirito della Costituzione,
che parladigoverno della«Re-
pubblica» ¢ non di governo
dellawmaggioranza», Sara pos-
sibile conseguire tutti questi
obiettivi? Non resta che augu-
‘rarselo per il bene del Paese.
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