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Il pasticcio
della cooperazione

LUCIO CARACCIOLO

ELL’INDIFFERENZA quasi
Ngenerale, cio che resta della
cooperazione italiana nel
mondorischiadiessereaffossatoin
una battaglia su chi debba gestirla.
1 parlamento si appresta a varare una
legge che rinuncia a concepire la coo-
perazione come uno strumento della
nostra politica sulla scena internazio-
nale, mentre garantisce alla nostra diplo-
mazia le sue storiche prerogative in mate-
ria, quasi ne avesse fatto buon uso. Che cio
possa nuocere al Paese sembra valere me-
no della necessita di conservare un asset
burocratico-amministrative in tempi di
magraper laFarnesina.

Lavicendainiziaallafinedelloscorsoan-
no, quando Monti inventa una figura nuo-
va nel nostro ordinamento, quella del mi-
nistroperlaCooperazioneinternazionalee
VIntegrazione. Idea in sé promettente. An-
zitutto perché legando cooperazione e in-
tegrazione notifica che il sostegno allo svi-
luppoeinsiemepoliticaesteraepoliticain-
terna, dal momento che milioni di persone
provenienti dai Paesi cui prioritariamente
si dovrebbe indirizzare la cooperazione
abitano il nostro territorio e ambirebbero
ad esservi maggiormente integrati.

Cooperazione e integrazione come due
facce della stessa medaglia. E come fattori
della nostra strategia politica complessiva.
Altrimenti gli “aiuti allo sviluppo” restano
chiacchiera o elargizione a pioggia. Anzi a
goccia, visto che nel 2012 ammontano allo
0,12% del pil, cid che ci colloca agli ultimi
gradini europei, fra Grecia e Slovenia.
Quando le risorse sono tanto scarse, la
frammentazione degli interventi pubblici,
gestiti da una dozzina di attori istituzionali
pilt 0 meno scoordinati, tra cui in primo
luogo il ministero degli Esteri e quello del-
I'Economia, significa spreco, se non peg-
gio.

Infine, si prende atto che la cooperazio-
ne pubblica muove volumi nettamente in-
feriorialle iniziative private nel settore, agli
investimenti, ai commerci e soprattutto al-
lerimesse degli emigranti, insomma ai vari
fattoridisviluppo.Eche dunqueoccorreal-
meno provareacoordinareleattivitaitalia-
ne in materia, statali o meno, obiettivo al
centrodel Forumindetto persettembre dal
ministro per la Cooperazione e I'Integra-
zione, aperto a tutti i soggetti coinvolti,

pubblici e privati (o sedicenti tali).
Malidea iniziale rischia di essere svuo-
tata di senso perché mentre nomina An-
drea Riccardi alla Cooperazione, Monti ne
lascia la gestione all'omonima Direzione
generale del ministero degli Esteri - o me-
glio all’'ombra di se stessa. Il pasticcio & ser-
vito: abbiamo un ministro senza portafo-
glio che dovrebbe assicurare laregia politi-
ca della Cooperazione, la quale resta perd
nell’ambitodiunaltroministero, dovenon

si perde peraltro occasione per sottrarre
fondi alla relativa Dg in nome delle pill va-
rie emergenze.

La Farnesina non intende cedere tale
competenza. I nostri diplomatici osserva-
no che avendo di fatto perso la politica eu-
ropea, avocata a sé daMonti, rinunciare al-
la cooperazione finirebbe di svuotare di
sensoillorolavoro. DaLargo Chigi,sededel
neoministro, sioppone che agli Esteriresta
comunque la responsabilita della nostra
politica nelmondo.

Arendere piltincandescente lo scontro,
il tentativo di far passare in tempi rapidi in
parlamento una para-riforma della legge
vigente (49/87), gia ampiamente svuotata
diefficaciaedisenso, chesilimitaarestau-
ridi facciata mentre incardinala Coopera-
zione alla Farnesina a titolo definitivo. La
discussione approda alla commissione
Esteri del Senato, dove Pd e Pdl vorrebbero
accelerareitempi, svuotandodisensoilFo-
rumdisettembre. Delneoministro—edial-
tre innovazioni strutturali — nel progetto di
riforma non v'e traccia. Ma allora perché
inventarlo? E poi, ha senso che in una ma-
teria tanto strategica - cooperazione e an-
cor pill integrazione —I'Italia debba avere
unministro manon un ministero?

Tale vicenda confermail potere di inter-
dizionedelleburocrazie e delle corporazio-
ninostrane, indisponibili asubire regie po-
litiche troppo invasive. Ma se la coopera-
zione dev’essere mera gestione corporati-
va di mance a pioggerellina, senza rappor-
toconl'integrazioneeconunastrategiapo-
litica al servizio dell'interesse nazionale~e
senza coordinamento fra pubblico e priva-
to—non serve né all’altrui svihippo né tan-
tomenoall'influenzadell'Italianelmondo.
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