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FINANZA LOCALE

Il cortocircuito
dei sacrifici

di Massimo Bordignon

zalocale in Italia nell'estate del 2012 & quel-
.la di un’economia di guerra, espressione
che sta diventando ormai abusata, ma che cat-
tura esattamente la situazione corrente. In
un'economia di guerra non signarda tanto per
ilsottile e ognimezzo ¢ utile per raggiungere il
fine. Nel nostro caso, il fine ¢ i} raggiungimen-
to degli obiettivi di bilancio per il complesso
delle amministrazioni pubbliche, costi quel
che costi. Patti di stabilitd e vincoli legislativi
non perseguono dungue pilt lo scopo erigina-
rio di mantenere una coerenza complessiva
traicomportamentifinanziari deidiversilivel-
1i di governo, necessaria in un’articolazione
istituzionale complessa come la nostra, quan-
to quello di associare Regioni e altri enti tervi-
toriali allo sforzo di risanamento complessivo
imposto alle amministrazioni pubbliche.

I Imodo pitt semplice per descriverelafinan-

olo che se Pelastico viene tirato
" tropporischiadispezzarsi,conno-
cumento della stessa credibilith
del processo di aggiustamento.
Spec1ﬁcamente, il decreto Iegge sulla
spendingreview impone tagli ai trasferi-
menti (esclusi quella per la sanitd) per
Regioni ed enti territoriali pari a 2,3 mi-
Hardinel 2012, che diventano 6,2 nel 2013.
Poiché i vincoli sui patti di stabilita ri-
mangono inalterati, questo significa che
aglientiterritoriali sonorichiesti miglio-
ramenti dei saldi dello stesso ammonta-
re, da raggiungersi con riduzioni di spe-
sa ¢ incrementi di entrata. Cifre rilevan-
ti, soprattutto sesiconsideracheunapar-
te consistente di questirisparmi deve es-
sere raggiunta entro fine 2012. Cifre an-
cor piti rilevanti, se siconsiderache que-
sti interventi sughi enti territoriali si ag-
giungono a quelli gia previsti nelle quat-
tro manovre approvate a partire dal lu-
glio del 2011, tre nel solo 2012. Nessuno,
cheio sappia, ha tentato di calcolare con
esattezzal'onere complessivo dell'aggiu-
stamento imposto sugli enti territoriali
dall'insieme di queste manovre. Tutta-
via, una semplice somma algebrica degli
obiettivi previsti nelle diverse revisioni
dei patti di stabilita e dei trasferimenti
darebbe unacifraattornoaiiy miliardidi

risparminel solozowz sunnaspesacom - Garanno i territori deboli a pagare di pit il prezzo del rigore

plessiva che si aggira, tolta la sanita, at-

tornoaiios miliardi di euro.

Che qualche governo locale “salti” in
questa situazione e preferisca, o sia co-
stretto,aincorrere nelle sanzioni piutto-
sto che raggiungere gli obiettivi previsti
dai patti di stabilitd, non & irragionevole,
con ovvie ripercussioni sulla credibilith
del processo di aggiustamento.

La situazione € particolarmente a ri-
schio per gli enti locali pilt poveri, che
dovrebbero essere maggiormente tute-
lati. Linasprimento degli obiettivi si &
accompagnato anche con un’espansio-
ne deimargini di manovradegli entiter-
ritoriali sui tributi, propri e derivati. Ma
se un ente relativamente ricco € in gra-
do di compensare, almeno in qualche
misura, conuno sforzo fiscale comples-
sivamente modesto 1 tagli nei trasferi-
menti, questo & impossibile per un ente
povero. Cid suggerirebbe di concentra-
re le poche risorse disponibili rimaste
nei fondi di riequilibrio a vantaggio de-
gli enti territoriali pilt poveri, tralascian-
do gli ambiziosi obiettivi di riforma dei
meccanismi di riparto in corso, che ap-
paiano del tutto irrealistici.

Eppure, nonostante tutto, Pecono-
mia di guerra sulla finanza locale sta
producendo ancherisultati apprezzabi-
li. E apprezzabile lo sforzo del governo
di ripartire gli ultimi tagli nei trasferi-
mentinon in modo lineare, ma tenendo
conto della spesa per beni e servizi del-
le varie tipologie di enti rispetto a qual-
che standard di riferimento. Anche se
noneéaffatto chiaro dal decreto che suc-
cede se le varie conferenze intergover-
native non si accordano sul metodo, se
cioésitorneranuovamente aitagliline-
arioseil governoimporra unasuainter-

pretazione degli standard di spesa.

Eapprezzabile cheil governoabbiaap-
profittato della crisi per intervenire sul-
la struttura territoriale dei governi, ac-
corpando le province, istituendo le citta
metropolitane e imponendo la gestione
congiwita dei servizi per i comuni pilt
piccoli, anche se Pefficacia diqueste ma-
novre dovraessere verificata sul campo.

Pil in generale, & apprezzabile che si
sia posta su basi pil robuste la finanza
comunale, con l'introduzione e il poten-
ziamento dell'ITmu anche sulla prima ca-
sa, uscendo dall’assurdo di un federali-
smo pagato dai non residenti. E apprez-
zabile che si prefiguri una regionalizza-
zione dei patti di stabilitd per gli enti enti
sub-regionali, a cui dovra accompagnar-
si necessariamente, anche una regiona-
lizzazione dei trasferimenti erariali.

Finital'economiadiguerra, einun mo-
doonell’altro questadovraperforzafini-
re,cisono delle fondamenta per ricostru-
ire su basi pil solide e razionali la finan-
za degli enti territoriali.
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