. paa  15-06-2014
IR Poome 1
Foglio 1 f 2

neindipendenti e conun aumen-
todella corruzione.
1l panorama impressionante

La democraziaeuss v, i s
pagail conto

16 anni cancelliere tedesco Hel-
mut Kohl, che ricevette due mi-
di un mondo
senzaregole
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lioni di marchi tedeschi in fondi
neri, rifiutandosidirivelare il no-
me dei donatori per timore che
emergessero i favori che aveva-
noricevuto in cambio.

di Guido Rossi

a diffusa sensazione che la
corruzione abbia permea-
4totuttalavitapolitica, eco-
nomica e sociale del nostro Pae-
se, in modi persin piu gravi di
tutti quelli finora conosciuti,
sembraavere due cause eviden-
ti. La prima ¢ che essa sia una
conseguenzadel declinodell’or-
dine e delle istituzioni politiche
italiane;la secondaé che costitu-
iscaun sintomo del regime eco-
nomicononsolo italiano, maeu-
ropeo che condiziona dagli anni
8o delsecolo scorsole nostre so-
cieta. In esse, infatti, i mercati
rappresentanoil valore diriferi-
mento e il denaro la misura di
tuttele cose.

Il sistema ideologico allabase
delle politiche economiche e di
unerroneo concettodilibertaha
fatto si che se le scuole, gli ospe-
dali e persino le prigioni possa-
no essere privatizzate a s€opb di
lucro. E se cosi &, perché non do-
vrebbe essere, allo stesso scopo,
privatizzato anche ogni ufficio
pubblico?

Questo sistema ha creato due
conseguenze che vanno di pari
passo: le ineguaglianze, delle
quali ha dato un’impareggiabile
recente documentazione il tan-
to discusso libro di Thomas
Piketty "Le capital au XXI
siecle" elacorruzione, sianel set-
tore pubblico siain quello priva-
to; ambedue con usi del lemma
estremamente vasti e variegati.

In un recente lunghissimo
saggio sulla London Review of
Books dall’inquietante titolo
"Theitalian Disaster" si conclu-
de che I'Italia in Europa non ¢
un caso anomalo, ma piuttosto
una sorta di concentrato, dimo-
strando che la manipolazione
da parte dei poteri esecutivi nei
confronti dei legislativi e la ge-
nerale involuzione e crisi delle
classipolitiche causano unsilen-
zioso deficit di democrazia, ali-
mentato da una quasi assoluta
scarsita di mezzi di informazio-
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Il conto di un mondo senza regole

La corruzione ¢ un virus che distrugge la democrazia dall'interno

di Guido Rossi
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-g#- n Francia il Presidente per dodi-
ci anni Jacques Chirac fu, alla fi-
ne dell’immunita del suo manda-
to,accusato di abuso d’ufficio, pe-
culato e conflitto diinteressi. Ancora
in Germania, il governo di Gerhard
Schréder garanti un prestito da un mi-
lione di euro a Gazprom per creare
una pipeline nel Baltico, poche setti-
mane prima che lo stesso cancelliere,
terminato il mandato, diventasse con-
sulente di Gazprom a un compenso
molto maggiore di quello fino a quel
momento ricevuto per governare il
Paese. Altri casi potrebbero essere
enumerati: in modo particolare quel-
liche hanno riguardatol'Inghilterrae
il primo ministro Tony Blair, con la
sua Faith Foundation, nonché gli al-
tri, ben pil noti, che coinvolgono la
Spagna e la Grecia. La cronaca relati-
va al nostro Paese, minuziosamente
riportata dalla London Review of
Books e volutamente ignorata dai
mezzi di informazione nostrani, non
fameravigliare delle conclusioni.

E bene allora ancora una volta ri-
badire che le diseguaglianze dovute
all’abnorme concentrazione in po-
che mani della ricchezza e le varie
forme di corruzione sono indissolu-
bilmente legate, costituendo la con-
seguenza principale e pilt grave
dell'intreccio ormai inevitabile fra
politica ed economia. Non ¢ un caso
che questo intreccio, nelle ideologie
contemporanee, diventiinestricabi-
le, al punto che le stesse istituzioni

politiche nelle varie forme di gover-

no - e vorrei sottolinearlo con forza,
non parlo qui dei sistemi oligarchici
antidemocratici o delle dittature,
ma mi riferisco ai vari regimi demo-
cratici, pur nelle diverse e comples-
se sfumature che il mondo moderno

presenta-diventino aloro volta cau-
sa ed effetto delle diseguaglianze e
della corruzione.

Un caso altrettanto tipico sta veri-

ficandosi negli Stati Uniti d’Ameri-
ca, dove la Costituzione, nata per
combattere la corruzione rispetto
all’esperienza inglese, voleva «assi-
curare l'indipendenza del governo
federale da chiunque non fosse il so-
lo popolo», secondo le parole famo-
se diJames Madison.

Ladenuncia fatta valere fin dal zon
daLawrence Lessig, col suolibro "Re-
public, Lost: How Money Corrupts
Congress-- AndaPlanto Stop It" por-
ta un giusto inquietante accento su
due aspetti che riguardano la corru-
zione. Il primo concerne la cosiddet-
ta "gift economy", che non ha alla ba-

se dello scambio corruttivo il denaro,
ma favori e rapporti, relazioni e infor-
mazioni, purtroppo sovente, special-
mente nel nostro Paese, non conside-
rati corruzione, ma giusto riconosci-
mento dell’importanza sociale, eco-
nomica, politica o istituzionale di chi
liriceve.Il secondo & costituito daun
conflitto istituzionale che minaccia
la democrazia americana, secondo
Popinione del grande filosofo di re-
cente scomparso Ronald Dworkin, e
seguita dallo stesso Presidente Oba-
ma. Con le decisioni della Corte Su-
prema Citizen United v. FEC del gen-
naio 2010 e larecentissima McCutche-

onv.FEC del2aprile 2014, & statorico-
nosciuto il diritto costituzionale di fi-
nanziare candidati e campagne eletto-
ralisenza limiti alle somme di denaro
profuse. Di conseguenza, secondo
Lessig, il denaro non € un problema
nella politica americana, ma ¢ diven-
tato il problema della politica ameri-
canae laradice di ogni altro male, che
avvelena la fiducia del cittadino nel
governo e nella democrazia, divenu-
ta una sorta di sciarada. Emerge cosi
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un virus distruttivo delle democra-
zie, che induce i tre poteri dello Stato
aconfrontarsifraloro nel tentativo di
combattere senza successo la corru-
zione pubblica, che anche quando vie-
ne individuata rimane senza sanzio-
ne, quasi a confermare ulteriormente
unaspetto deteriore dell’intreccio po-
litica ed economia. Né i grandi ban-
chierinéipolitici corrottisono dinor-
ma puniti con la reclusione, perché
entrambi sono, secondo I'espressio-
ne americana, "too bigtojail" (troppo
importanti per la galera).

Questo particolare malessere si ri-
percuote inun’altraevidente incrina-
tura dellistituzione dello Stato, lapili
importante, cioé quella che pit di
ogni altra dovrebbe anche combatte-
re le disuguaglianze: 1a giustizia. Ed &
cosi, che un nuovo modo di disciplina
della mondializzazione economica
da parte del diritto avviene appunto
attraverso la privatizzazione della
giustizia. Le sanzioni contro la corru-
zione internazionale delle grandi
multinazionali globalizzate sono
comminate con il versamento di co-
spicue somme di danaro, attraverso
accordi con organismi del potere ese-
cutivo e delle agenzie indipendenti
(DOJ, SEC), con una giustizia nego-
ziata e privatizzata, secondo la per-
versa ideologia in voga. E cosi che la
repressione della corruzione delle
grandisocieta viene definita al di fuo-
ridelle autorita giurisdizionali, attra-
verso una collaborazione interna e
un’autodichiarazione di colpevolez-
za da parte delle societa che, pur di
evitare la giustizia penale, pericolosa
sotto ogni aspetto, anche quellorepu-
tazionale, preferiscono dichiararsi
colpevoli e collaborare utilizzando
complessi sistemi di indagini inter-
ne, per verificarela sussistenza di atti-
vita illegali. Siamo di fronte ad una
sortadiripetizione della classicaope-
ra del drammaturgo latino Terenzio
"Héautontimorouménos", cioé se-
condo unrinomato verso di Baudelai-
re, dichiarandosi vittima e carnefice
disestessi("Etlavictime etlebourre-
au"). Tutto cid vasotto il nome di Ac-
cordidi giustizia ("Justice by Deals").
D’altraparte, anche nelsistemaitalia-
no, la procedura di patteggiamento
evita il processo penale, ma non ren-
de con questoil corrotto meno colpe-
vole. Conle sfumature del caso, lafilo-
sofia di base ¢la stessa.

La corruzione pubblica e la corru-
zione privata, vittime dell’ideologia
della deregolamentazione, hanno in-
vece provocato una serie di leggi in
aperta contraddizione colloro princi-
pioideologico, rendendo lecite molte
delle svariatissime forme di dipen-
denza da corruzione pubbliche e pri-
vate, sicché il paradosso continua ad

essere quello che gia rivendicava Ta-
cito quando scriveva «corruptissima
re publica plurimae leges». La corru-
zione e le ineguaglianze, che in que-
sto periodo caratterizzano la grande
crisi delle democrazie, conservano
molti aspetti di apparente legalita dif-
ficilmente sanzionabili. E cosl che
non basta qualche raffazzonata nor-
ma legislativa per sopperire alla con-
traddittorieta delle strutture su cuila
globalizzazione economica ha trasci-
nato le moderne democrazie. Lalotta
contro le disuguaglianze e le corruzio-
ni, pubbliche e private, illegali o elusi-
ve, deve essere ormai considerata il
principale obiettivo per far sopravvi-
verele societa che le corrette idee del
passato ci avevano, prima della loro
disgregazione, consegnato attraver-
so la tutela dei diritti dei cittadini.
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Corruttori «incoraggiati» dal
declino delle istituzioni
politiche e dal regime
economico che condiziona
le aziende dagli anni Ottanta

ILLEGAME

Le disuguaglianze dovute
allabnorme concentrazione
in poche mani della ricchezza
e le varie forme degenerative
sono indissolubilmente legate
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Capitale, Borsa, bond:
le novita per le impr
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