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Scenario non favorevole. Secondo le stime dell'Tfel
i fondi dei Comuni si ridurrano del 13 per cento nel solo 2102

I nodi delle politiche sociali: spesa e non solo

Bivio frai tagli alle risorse previsti dalla delega fiscale e la costituzione di un’infrastruttura nazionale

di Cristiano Gori

Y. T el2omw, purtroppo, lepolitiche socia-

Nli vivranno un momento storico.

Per la prima volta diminuira la spe-

sa dei Comuni destinata ai servizi sociali e

socio-educativi, novita eclatante in un set-
tore gia sottofinanziato.

Lo scorso decennio ha visto la spesa so-
ciale comunale crescere inmodo lento ma
costante sino al 2009, toccando 1o 0,42%
del Pil. Lo scenario & mutato nel recente
biennio (2010-2011), un periodo di stabiliz-
zazione, durante il quale i Comuni hanno
mantenuto - con difficolta - i livelli di of-
ferta raggiunti. Nella fase appena comin-
ciata (2012-2013), invece, la spesa sociale di-
minuird: secondo le previsioni dell’Ifel,
nel solo 2012 si ridurra del 13 per cento. Il
cambiamento si deve, principalmente,
all’azzeramento deifondinazionali dedica-
ti (Fondo nazionale politiche sociali, Fon-
dononautosufficienze, Pianonidie altri) e
alle robuste riduzioni nei trasferimenti in-

piccoli (nidi), famiglie in poverta, anziani
nonautosufficienti e persone con disabili-

- t4 -~ si coglie solo valutando i precedenti

incrementi. Questi ultimi, infatti, sono ri-
sultati ben inferiori a quanto - secondo
tutte le ricerche - sarebbe stato necessa-
rio: basti pensare che a metd anni o0 la
spesa comunale ammontava allo 0,3% del
Pil e 1a pih autorevole commissione sul
welfare in epoca recente (Commissione
Onofri, 1997) ne suggerl 'aumento sino
all’t,4 per cento. Non siamo andati oltre lo
0,42 per cento.

Il sociale, dunque, era guantitativamen-
teinadeguato anche prima dell’attuale con-
trazione, lo confermano pure i confrontiin-
ternazionali. Durante la Seconda Repub-
blica (1996-2011), nondimeno, 'incremen-
to di risorse pubbliche destinate agli altri
settoridel welfare - come sanitd, previden-
za e contributi monetari assistenziali - &
stato bensuperiore a quellorivolto ai servi-
zisociali e socio-educativi.

La crescita degli stanziamenti rappre-
senta, pertanto, unatrale sfide per il mini--

non si incrementano le risorse aumente-
ranno disagio e diseguaglianza. Lascarsi-

ta di finanziamenti statali fa parte di un
pilt ampio ritardo accumulato in Italia
nella Seconda Repubblica, negli anni du-
rante i quali gli altri Paesi europei hanno
costruito un’infrastruttura nazionale per
porre il welfare locale in condizione di
operare almeglio. L’infrastrutturasicom-
pone di maggiori finanziamenti statali,
della definizione di (pochi) standard na-
zionali e diuna cabina diregia con compi-
ti di monitoraggio e supporto delle realta
pitt deboli. In Italia ¢, in gran parte, anco-
rada costruire: il Governo Monti potreb-
be utilizzare il tempo a sua d1$p0$1210ne
per avviare l'opera.

Fornero e Guerra, perd, devono confron-
tarsi anche con una spinta opposta, quella
dichivorrebbe ridurre ulteriormente la re-
sponsabilita pubblica nel sociale. Questa
posizione & contenuta nel disegno dilegge
delega su fisco e assistenza presentato dal
Governo Berlusconi in estate, del gquale
Yaituale Esecutivo sta valutando attenta-

fertg - : tro del Welfare, Elsa Fornero, ¢ il sotto- mente varie indicazioni.

C ) S y ; 4 0 ge .
dlsﬁmgg;]tl:ﬁs;a;ot?; d:irgug?ilsui principa- segretario con delega al sociale, Maria Lapartl'taeaperta: questa pagina propo-
I utgnti dei selr)vizi comunali - bambini Cecilia Guerra. E senza scappatoie; se neunaguidaperseguirla.
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Il confronto Ue Iltrend

Prestazioni monetarie di sostegno alla non autosufficienza nei principali Paesi europei: Come cambia la spesa sociale dei Comuni

nessuno Stato ha attualmente fissato una soglia di disponibilita economica per 'erogazione
‘ e T O - , i Spesa allo
, ~ 20002009 | |G 4295 gel pil
Denominazione gno_ | Importo(ineuro) .. ... | = |Spesa
Italia Indennita di accompagnamento No 487,39 mensili ™ istabile
Austria | Long-term care allowance system Si Finoa1.655 = | Taslic
glio spesa
mensili 2012-2013 "' del 13%p
Francia | APA (Allocation personnalisée & No Si Da529,56 3
: Fautonomie) 1.235,65 mensili
Germania | Pflegegeld (PG) NO Si Da 205 a 665
..... mensili
Spagna | Prestacione economica (PE) No St Da 300
(Ley dependencia) a 519,13 mensili
Olanda | Personal Budget No Si Da 129 mensili.
In media 15.350
annui
Regno  |Attendance a)(lowance {anziani No Si Da 49,30 a 73,60 F
Unito non autosuf, i i i ;
Disability allowance (adulti con sterline ;ethmanah gﬁgﬁﬂ: ’eF
disabhilita)

( * Il Governo italiano sta valutandone lintroduzione
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Lascure , ' La sovrapposizione

Possibili tagti alle politiche sociali individuatidalladelega  Interventi fiscali e spese per famiglia e disabilita. Dati in milioni di euro
fiscale e massimi risparmi ottenibili nel 2013 e 2014 (dati
in milioni di euro) '

FAMIGLIA A | DISABILITA

Detrazione per familiari a carico, | 13.50% | Detrazione premi assicurazione 828
assegni familiari e coniuge morte, invalidita permanente,
fetrazione spese isiruzione 2.887 | non autosufficienza

ntroduzione delia soglia di k {471 (2013)) (11%) e sanitarie (87%)

disponibilita economica per 5 Altre varie ""34 |Deduzione contributi 86
obvare Pindemmits di p e 2.205 (2014) , collaboratori domestici
accompagnamento ‘ Detrazione asili nido e 143 |Deduzione spese medichee | 228
_esenzione consumi elettrici assistenza e ausili disabilita ,
Revisione dell'Tsee nei servizi 20 TOTALE 16573 |[TOTALE 1139
ocali ‘ -
Farlial e : Trattamento economico Permessi legge 104/92e
rstation monetariee 100 maternica o 2720 | congedo straordinario
agevolazioni fiscali Assegni al nucleo familiare e 6.452 Invalidi civili, ciechicivilie
o : assegni familiari e di maternita 3 sordomuti
Tagli ai trasferimenti per servizi : ¢ Assegnidimaternita dei i ,
sociali e socio-educativi CORUN 234 |Indennitd accompagnamento
TOTALE 9.442 |TOTALE
TOTALE INTERVENTI 26015

l‘ Fonte: ns elab. su dati Gruppo di lavera sulle sovrapp. tra stato fiscale € stato sociale (Commissione Marg) i

per I'impiego), adeguato (importo
superiore), territoriale (card erogatadai
Comuni, che hanno laregia del welfare
locale e operano in coordinamento con il

Piano poverta‘: ‘ Terzosettore). Questo intervento supera

le criticita della card attuale,

'LANUOVA SOCIAL CARD

’ o ‘ ? differenziandosene nettamente, e fa \
l pnmo passo < proprie le miglioriindicazioni degli altri

: paesieuropei e degli studi.

Tl pericolo, perd, & chela
sperimentazione siriveliuna nuova
azione spot senza conseguenze durevoli.
L © A oggi, infatti, non & previsto che -una
- PAESIUESENZA«RETE»  voltaconclusa-isuoirisultatisiano
- IpaesidellEuropaal5pri - utilizzati per introdurre quella misura
~diunamisuraasostegnodi . nazionaleasostegno dituttele famiglie in
- tuttelefamiglieinpoverta  poverthassolutamancante, in Europa,

"+ assoluta: MtaliaeGrecia + . soloinItaliaein Grecia.

L Coaalose s e Inalternativa, lasperimentazione
potrebbe rappresentare il punto di partenza
diun "Piano contro lapoverta", che portiin
un triennio allanecessaria misura

el2008il Governo Berlusconi nazionale.I caposaldi di quest'ultima
Nintrodusse lasocial card,un sarebberoitraiti dellintervento disegnato
contributodi4o euromensiliperle  dal Governo Monti e lasperimentazione
famiglie in poverti assoluta, con servirebbe a capire come tradurli in pratica
componenti di almeno 65annioentroiz almeglio. I Piano dovrebbe definire
anni. Pur avendo tanti difettié 'unica I'ampliamento dell'utenzada compiere in
misura esistente per fronteggiare tale ognunadelle prossime tre annualita, fino

condizione, vissutadal 4,6% delle famiglie.  alla pienacopertura delbisognoentroil
“Inprimaverasi cominceraasperimentarne, 2015 Lagradualiti consentirebbe di

perunanno, unanuovaversionenelle12 radicare la nuova misuranel territorio e di

citta con almeno 250.000 abitanti, mentre spalmare I'impegno finanziario necessario

nelresto d’Ttalia si continuera a fornire su pitianni.

quelladel2008. Cristiano Gori
Eccole caratteristiche dell'intervento ©RIPRODUZIONE RISERVATA

sperimentale, come modificato dal
Governo Montirispetto al predecessore:
universale (per tuite le famiglie in poverta
assoluta), mix di contributo economico e
servizi alla persona (sociali, educativie
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LA RIFORMA DELL’ISEE /

L’ACCOMPAGNAMENTO

ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI

Camblamento
in cmque mosse

opo pilt di un decennio di
D funzionamento siregistraoggiun

ampio consenso sulla necessitadi
riformare !'Isee per migliorarne 'equitd
¢ la capacita di selezionare i soggetti pilt
bisognosi, da ammettere alle
prestazioni sociali a condizioni
agevolate. La delegafiscalee
assistenziale del Governo Berlusconi
chiedeva, di fatto, "carta bianca" per
cambiare questo strumento poiché non
forniva indicazioni sugli aspetti da
modificare. Il Governo Monti - nel
decreto salva-Italia (articolo 5) -ha
previsto un’ampia trasformazione
dell'Isee, darealizzare conun decreto
da approvare entro maggio. Gli obiettivi
SOno:
@ spostare lavalutazione dal reddito
fiscalmente rilevante al reddito
disponibile, includendo anche somme
attualmente esenti da imposizione fiscale;
@ tener conto delle quote di patrimonio e
direddito di tuttii componentidella
famiglia;
© tener conto dei carichi familiari con
particolare riferimento alle famiglie
numerose o condisabilia carico;
@ migliorare laselettivita valorizzando in
‘misura maggiore la componente :
patrimoniale;
@ rendere piui flessibile 'Isee
permettendone una differenziazione per
le diverse tipologie di prestazioni.
" Sitratta deinodiprincipalisollevatinel
dibattito sull’Isee: lo strumento ne uscira,
pertanto, profondamente trasformato.
Rimane escluso da quanto previstonel
salva-Italia solo l'aggiornamento della
scala di equivalenza che ¢ piuttosto datata
e chevarrebbe la pena di affrontare per
meglio interpretare gli attuali modelli di
reddito e di consumo delle famiglie
italiane.

Sulla necessita dimodificare lo
strumento 3i registra ampio consenso
mentre inmerito ai cambiamentida
introdurre esistono opinioni difformi trai
variesperti e traidiversi soggetti politicie
sociali. C'¢ dunque attesaper il decreto
che, nell’aggiornare lo strumento, dovra
prendere posizione sui principalinodi che
lorignardano.

Franco Pesaresi

B RIPRCDLUZIONE RISERVATA

. !NB CATORE DELLASI; UAZIONE .

‘ ,ECDHDMICAEQUIVALENTE

Vilutala satuazmneeconomlca dichi nchuede

- préstazioni sociali gevelateconsmerando -
redditi epatrimont; resi confrontabiliper.

: famlghe dwerse da una Scala dz equwalenza -

Disabili, diritti

in discussione

ricevere l'indennita di

accompagnamento agli anziani e agli
aduiti disabili con disponibilita
economiche inferiori a una certa soglia?
Oggilasua erogazione dipende solo dal
bisogno di assistenza del richiedente:
questa novitd introdurrebbe il principio
che gli interventi pubbliciper lanon
autosufficienza siano assicuratinon a tutti
icittadini - anziani o disabili -in tale
condizione bensi unicamente a quelli con
limitate risorse economiche. Ladelega
fiscale e assistenziale del precedente
Esecutivo prevede tale cambiamento e la
recente manovra salva-Ttalia 'hainserito
trale possibilita. Decidera unregolamento
da emanare entro maggio.

Nelresto d’Europa le misure simili
all'indennita sono fornite solo inbase al
bisogno assistenziale del richiedente,
indipendentemente dal suo reddito e dal

Il Governo limitera la possibilitddi

o INDEMNET A DIACCGMPAGMMENTG i
: ,Spetta afteppersone conil100%d nvalidit

_echehanno bisognodiassisteriza contmua st

“perdeambularee/osvolgere olialtriatti:
‘;;quotxdxamdelavrta indipendentemente
* dalle condizipni economiche. Sitratta-per. .
- quantita distariziamenti dellaprincipale -
< misura pubblicar oltdalle persone nof.
.. autosuffi Cientiy Iiaha,{ us casiata!

suo patrinonio, Le siritiene, infatti, un
diritto di cittadinanza, acuiaccedere in
presenza diuna condizione dinon
autosufficienza perché sié cittadini, al dila-
quindi - delle condizionieconomiche, come
avviene periservizi sanitari. Lerestrizioni
dibilancio dovute alla crisi hanno spinto gli
altri Governiamettere indiscussione vari
aspettidel welfare ma non questo.

~ Durante 'ultimo decennio I'ftaliaha
compiuto rilevanti passiin avanti negli
interventi per lanon autosufficienza ma
moltorimane da fare, come dimostranola
scarsita dei servizi disponibili (domiciliari
eresidenziali) e i difetti dellindennita di
accompagnamento. C'¢ ampio consenso
tragli espertisulla necessita diriformarla
perrenderla pil1 adatta alle esigenze
dell’utenza. Restringerne la fruizione,
perd, significherebbe puntare alla
costruzione non di un adeguato welfare
pubblicorivolto atuttiicittadininon
autosufficienti bensi diunsistema

residuale perimeno abbienti. In un simile

scenario di marginalizzazione sarebbe
arduo immaginare qualsiasi tipo di
cambiamento migliorativo, tanto
dellaccompagnamento quanto dei servizi.
Peraltrolo Stato risparmierebbe ben poco.
Cristiano Gori

QRIPRODUZIONE RISERVATA

Regia nazionale
per buoni servizi

DEL PIL ITAI.IANO .
- Spesapubblica penlservm agh anziani
~'nonautosufficients: intervent dommhan
. struttufe res1denz1ah e centn churm (2010)

servizirivolti agli anzianinon

autosufficienti, hanno - datempo -
dato vita a infrastrutture nazionalia
sostegno di Regioni e Comuni, unmix di
finanziamenti, di alcuni obiettivi
essenziali per tuttiiterritorie di
un’incisiva cabina diregia. InItalia
questo &, perlopity, ancora darealizzare.

LEsecutivo sitrovadavanti aunbivio:
avviare la costruzione del'infrastruttura
nazionale o lasciare lanon
autosufficienza sullo sfondo? La prima
strada richiederebbe, innanzitutto, di
respingere I'ipotesi - circolata conforza
negli ultimi anni - diun welfare pubblico
rivolto solo ai meno abbienti (sivedail
servizio qui a sinistra), immaginando che
le assicurazioni private coprano il resto;
direcente ’Ocse ha confermato I'esiguita
degli spazi disviluppo per le polizze
private (siveda «Help wanted? Providing
and paying for long-term care»).

Sipotrebbe - poi- siglare un "Patto per
inon autosufficienti”, con cuiStato e
Regioni siimpegnano a raggiungere, nei
prossimi anni, obiettivi concreti di
rafforzamento dei servizi. UnPatto
virtuoso, che veda lo Stato incrementare
il sostegno finanziario al settore e le
Regioni - daparte loro - farg altrettanto.
Lastrada & percorribile poiché questa
voce assorbe una fetta talmente esigua di
spesa da poter essere ampliata con
minimi spostamenti di risorse all'interno
del bilancio pubblico.

Sitratterebbe di avviare un percorso
per assicurare che neiservizi dedicati
aglianziani si possa contare, inogni
Regione, su determinati standard
quantitativi di offerta, cosi come oggi
accade per il numero di posti letto
ospedalieri. Ci siarriverebbe conuna
logica di gradualita e tenendo conto delle
grandi differenze esistentitraidiversi
territori. Laresponsabilit della materia
¢ suddivisa trail ministro Fornero
(Welfare) e il collega Balduzzi (Salute);
labrevita del mandato del Governo
tecnico non rappresenta un ostacolo
perché'importante ¢ impostare un
cammino condiviso che rimanganel
tempo.

IPaesi europei, per promuovere i

Cristiano Gori e Laura Pelliccia
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MISURE DI FISCO E WELFARE |

LADELEGA AL RIORDING

La duplicazione
¢ solo resnduale

Ly
diffusalapercezione difrequenti
sovrapposizionitrai

provvedimentia fine sociale,

foriere di sprechi consistenti, eliminabili

senza colpire 'equita. La delega fiscalee
assistenziale del Governo Berlusconi
vuole ridurre queste sovrapposizioni e il
nuovo Governo sta ora esaminandola
questione: Guardando i dati, tuttavia,
non & chiaro dove poterricavare
risparmi e si confermal'esiguita dello
sforzo pubblico nel settore:laspesa
sociale, depurata dei programmi di
natura previdenziale, siriduce dazzazq
miliardie, sucirca1zo miliardi di
agevolazioni fiscali, appena 2 riguardano
misure assistenziali (peridatisivedala
Commissjone Mare).

Tragliinterventi per la famiglia, il
trattamento dimaternita e gliassegnial
pucleo familiare sono programmi.
assicurativi finanziati da contributi
sociali e il 709 delle tax expenditure &
assorbito dalle detrazioni per familiaria
carico, mirate all’equita orizzontale (tra
diversinuclei) e verticale (progressivita):
quanto allaloro sovrapposizione, ¢
ampiamente condiviso che
un’auspicabile riforma dovrebbe sia
aumentare le risorse complessive sia
progettarne un utilizzo migliore rispetto
ad oggi. Altre agevolazioni destinate alla
famiglia con finaliti prettamente sociali
(per asilinido e consurni elettrici limitati)
sono molto esigue.

Quanto alla dlsab]hta, la detrazmne
dei premi assicurativi é rivolta
principalmente a stimolare le polizze
private sulla vita (e il risparmio), e le
indennita perla legge104/92 e peri
congedi straordinari per I'assistenzaa
disabili gravi riguardanoilavoratori
assicurati. La principale prestazione &
Yindennita di accompagnamento (si
vedail relativo servizio). Le agevolazioni
fiscali strettamente rivolte al sostegno
della disabilita, che pure riguardano
esigenze serie e gravi (come spese
mediche e vari ausili), hanno costimolto
modesti. Anche qui, conlalente
d’ingrandimento, si trovano delle *
incoerenze ma emergono soprattutto
problemi di sottofinanziamento.

Stefania Gabriele

AGEVOLAZIDNE i
ESENZIDNE FISCALE

Risparmi esigui
dai tagli previsti

Gon » pagma 15

“rsociali-

risparmiare cospicue risorse

attraverso la delega fiscalee
assistenziale, grazie aun articolato
meccanismo di tagli e clausole di
salvaguardia, meccanismo modificato dal
Governo Monti nel modo seguente. Si
prevede dirisparmiare - in ambito fiscale
e assistenziale -13,1 miliardi nel 2013 € 16,4
nel 2014 ma se ¢id non dovesse accadere
le medesime cifre saranno ottenute con
unincremento di 2 punti di aliquotalva
dall’ottobre 2012 e diun altro mezzo
punto dal 2014. Secondo il Rapporto
preparato per il Forum del Terzo settore
questisono i massimi tagli ottenibili dalle
politiche sociali realizzando gli interventi
previsti dalla delega:
* 1,471 miliardi nel 2013 e 2,205 miliardinel
2014 dalleventuale introduzione diuna
soglia di disponibilith economiche per
ricevere Vindennita di
accompagnamento, nell'impegnativa
ipotesi diridurre Puténzadel 37,5%. 11

' II Governo Berlusconi intendeva

i risparmionon pud essere superiore

perchélasogliaé applicabile solo alle
nuove domande (il flusso) enonalle
prestazioniin essere (lostock);

+ 100 milioni annui da interventi sulle
sovrapposizioni tra prestazioni
monetarie sociali e agevolazioni fiscali.
Non di pili perché le sovrapposizioni
sono minori di quanto siritenga
abitualmente;

» 20 milioni annui dallarevisione deH’Isee
periservizilocali. Neiservizi irisparmi
potrebbero derivare nontantoda
interventi sull'Isee quanto dalla

- rideterminazione deicriteri per’'accesso

eperlacompartecipazione allaspesa;
» 0 milioni da tagli ai trasferimenti statali
aglientilocali periservizisocialie
socio-educativi. Qui tutte le riduzioni
possibili sono gia state realizzate.
Facendo lasomma, i massimi tagli
effettuabili sulle politiche sociali
potrebbero generare 1,591 miliardinel
2013 € 2,325 miliardi nel 2014, pari
rispettivamente al 129 deirisparmi
previsti peril 2012 e al 149 di quelli peril
2014. Una quota marginale dell'importo
necessario all’Esecutivo e coerente con il
sottofinanziamento del settore sociale.
Cristiano Gori
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Quale futuro
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sociali: spesa
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