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I paletti della Costituzione

STEFANO RODOTA .
POICHE sievolutodefinirlauna“svoltastorica”, la

vicenda della nuova legge elettorale e di alcune

riforme costituzionali non dovrebbe essere sog-
getta a diktat, chiusa nel campo ristretto di una politi-
cache nonsembradisponibile a misurarsi con tutte le
implicazionidiscelteparticolarmenteimpegnative.Si
corrono cosl tuttiirischilegati all'inadeguatezza di te-
sti frettolosamente confezionati e ancor piii frettolo-
samente adottati.
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aviépureunasortadiironiadelleco-

se politico-istituzionali, che ha tra-

sformato un aggressivo “rottamato-

re” inun prudente “restauratore” di
uno degli assi portanti di un sistema di cui pure
aveva denunciato tuttiilimiti. Questo & un risul-
tato politico ormai acquisito, e che non pud es-
sere sottovalutato, quale che sial’esito finale del
processo diriforma.

Dalle parti pil1 diverse, e con argomenti che
Non possono essere ignorati, si € soprattutto
messo in evidenza comeil testo della nuova leg-
ge elettorale, gia all’esame della Camera dei de-
putati, non rispetti la pit1 importante delle indi-
cazioni contenute nellasentenza della Corte co-
stituzionale — quella riguardante le forzature
maggioritarie che svuotano disignificatolarap-
presentanza, dunque la stessa democrazia par-
lamentare. E preoccupante, allora, che non ven-
ga affrontata con la dovuta serieta e consapevo-
lezzaunaquestione che & dellamassimarilevan-
za politica. Sembra quasi che, spinti dal bisogno
diottenere comunque un risultato in tempibre-
vi, si sia deciso di correre un pericolosissimo az-
zardo costituzionale. Che cosa accadrebbe, in-
fatti, se una legge elettorale freschissima di ap-
provazione dovesse, comela precedente, essere
portata davanti alla Corte costituzionale per un
suo contrasto proprio con quanto i giudici della
Consulta hanno appena stabilito? Non sfugge a
nessuno la gravita della situazione che si deter-
minerebbe, con effetto immediato di delegitti-
mazione del nuovo sistema elettorale, mentre
proprio I'accento mille volte posto sulla “stabi-
lita” haquiunapiiprofondaragiond’essere. Ab-
biamo bisogno di una legge elettorale davvero
“blindata” di fronte ai rischi della incostituzio-
nalita, come passaggioindispensabile perlasta-
bilita complessiva del sistema e per il recupero
della fiducia dei cittadini. Ben consapevoli di
questorischio, di cui tuttidovrebbero seriamen-
te preoccuparsi, un gruppo di giuristi ha pro-
spettato |'eventualita di un intervento del Presi-
dente della Repubblica, non nella forma di una
indiretta “moral suasion”, ma attraverso un rin-
vio alle Camere di una legge fortemente sospet-
tadiincostituzionalita. Siamo ormaigiuntiadun

punto difragilita del sistemanel suo insieme per
cuiogniuso congiunturale delleistituzioni, ogni
loro manipolazione con I'ottica del brevissimo
periodo, pud avviare una spirale distruttiva.
Aldiladeiconflittiintornoasingole questioni,
e delle ricorrenti strumentalizzazioni, vi & dun-
que un nodo politico che deve essere sciolto.
Non riprodurrd qui tutti gli specifici argomenti
che danno solido fondamento alla critica del te-
sto sanzionato dall’accordo tra Berlusconi e

Renzi, alcuni dei quali hanno una cosi forte evi-

denzadafarsospettareche,scrivendoqueltesto,
sisia voluto tenere sullo sfondo la sentenza del-
laCorte costituzionale, perinadeguatezzadilet-
tura o per deliberata intenzione di non attribui-
re a questa de-

cisione tutto il

peso che le

spetta nella

definizione

della politica

costituziona-

le.Simanifesta

cosi una in-

quietante idea

di “autonomia

del politico”,

di una discre-

zionalita legi-

slativa sciolta

da ogni vinco-

lo, che contra-

sta in radice

con il punto

fondamentale

della decisio-

ne della Corte

dove si stabili-

sce che nel no-

stro sistema

nonvisono zo-

ne franche,

sottratte al

controllo di costituzionalitd. Questa forma di
controllo & inseparabile dal costituzionalismo
democratico e, invece di stimolare spiriti di ri-
vincita o occasioni di conflitto, dovrebbe indur-
re aquella “leale collaborazione” traleistituzio-
nimancatain questi annie cherappresentauna
delle cause della crisi che stiamo vivendo.
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Ma, proprio nel momento in cui la politica
sembra voler sprigionare la sua forza residua,
manifesta unavolta di pii1le sue debolezze. Non
si pud certo negare che l'inadeguatezza degli
strumenti istituzionali abbia contribuito ad im-
poverire la politica o a distorcerla deliberata-
mente. L'esempio pili clamoroso & sicuramente
la legge elettorale appena dichiarata incostitu-
zionale, approvataconl’esplicitoobiettivodiaz-
zoppare la coalizione guidata da Romano Prodi
(e che I'opposizione, colpevolmente, non con-
trastd in ma-
niera adegua-
ta). Ma oggi si
racconta una
storia che non
ha alcun ri-
scontro nei
fatti, enfatiz-
zando la ne-
cessita di far si
che, come ac-
cadrebbenegli
altri paesi, la
serastessadel-
le elezioni si
conoscerebbe
il nome di un
vincitore, libe-
ro da ogni ipo-
tesi di larghe
intese e desti-
nato poi a go-
vernare senza
inciampi nei
cinque anni
successivi. Fa-
vole istituzio-
nali, come di-

proprio in occasione delle ultime elezioni vede-
vapossibileuna coalizione diversadaquellache
ha dato vita all'attuale governo; quello francese,
con la possibile coabitazione tra maggioranze
diverse, una che investe il Presidente della Re-
pubblica e un’altra che compone ’Assemblea
nazionale; lo stesso caso degli Stati Uniti, doveil
potere presidenziale non si traduce nella possi-
bilita di andare avanti senza problemi nel corso
del suo mandato, come dimostra il conflitto du-
ro con il Congresso che haradicalmente ostaco-
lato significative iniziative di Obama e ha condi-
zionatopesantementel'approvazione delbilan-
cio. Inqueipaesinon cisirifugia dietro presunte
inadeguatezze delle istituzioni, perché si & ben
consapevolichevisono questioni che possonoe
debbono essere risolte con la forza e la respon-
sabilita della politica. Se non si torna alla consa-
pevolezza dei doveri dellapolitica, anchealcune
necessarie riforme costituzionali finiranno nel
nostro paese conl’essere inefficaci.

O seconderanno -derive pericolose, come
quelle legate alla convinzione che solo la con-
centrazione del potere puo farci uscire dalle dif-
ficolta presenti. Vi sono segni premonitori che
nion possono essere trascurati. Il passaggio ad
una democrazia d'investitura, quella appunto
riassunta nello slogan “la sera delle elezioni co-
nosceremo nome del Presidente del consiglio e
composizione della maggioranza”, incide sulla
posizione del Presidente della Repubblica e get-
taun’ombrasul ruolo del Parlamento, depurato
dal bicameralismo perfettoin formedi cuianco-
ranon conosciamoidettagli, ma pure funziona-
lizzato in maniera prevalente alla attuazione del
programma ministeriale. Dopo aver dovuto ri-
conoscere che una serie di pretese di revisione
costituzionaleeranodivenuteimproponibili, al-
lafine di questonuovoiterriformatore scoprire-

mostrano I’esempio tedesco, conle suelarghis- mo che il cammino & stato ripreso proprio in
simeintese eiduemesidinegoziatosul comune questa direzione, con una sostanziale modifica
programma di governo; I'esempio inglese, che della stessaforma digoverno?
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