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IL VERTICE E LA MERKEL /1
Lo spirito
sbagliato

di Carlo Bastasin

lvertice europeo di domani si aprira in
unclima ditensione privo dipreceden-

. tinellastoria pur tormentata della crisi
europea. Berlino ha respinto ieri con di-
sprezzo l'atteso rapporto della presidenza
del Consiglio Ue sul futuro dell'unione mo-
netaria, nonostante esso rappresenti pii1
una dichiarazione di volonta che un piano
d’azione. La mappa che arriverd domani

sul tavolo dei capi di governo dell’area eu-

ro parte dall’'unione bancaria, approda
all'unione fiscale - propone di pari passola
condivisione delle responsabilita sulle po-
litiche di bilancio e 'emissione di euro-
bond -, evolve in un governo economico a
tutto campo e si conclude con un’unione
politica legittimata democraticamente.
L’assenza di date e di dettagli rende I'eser-
cizio evanescente, a fronte diun’emergen-
za sui mercati molto concreta, ma per la
cancelliera Merkel ¢’¢ comunque troppa
pocadisciplina e troppa invocazione degli
eurobond: «Non cisara debito totalein co-
mune, finché campo» ha dichiarato.
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Non significa chiudere la
porta agli. eurobond (per
esempio sullasolaquotadide-
bito sopra il 60%), ma & co-
mungue una frase poco intelli-
gente e lo spirito sbagliato
con cui aprire il vertice.
In effetti la direzione di
-marcia fissata dal documento
della presidenza Ue non va
sottovalutata. Nell’agenda po-
litica europea non c’¢ infatti
alcun segno di arretramento.
Fino a pochi mesi fa era anco-
ra viva l'ipotesi del "ritorno a
Maastricht", il ritorno cio¢ a
un sistema di unione econo-
mica in cui ogni Stato & re-
sponsabile delle proprie deci-
sioni e delle conseguenze, in
base a due principi che hanno
dominatola costruzione euro-
peadegliultimi trent’anni: so-
vranita nazionale e sussidia-
rieta. Questa costruzione
avrebbe dovuto funzionare
sullabase diunacornice dire-
gole molto rigida - il patto di
stabilita - e con il potere di di-
sciplina affidato ai mercati fi-
‘nanziari pronti ad aggravare i
tassi d’interesse in ragione
delrischio di ogni Paese.

Abenvedere questaéanco-
ra la situazione in atto: gli
spread sono considerati 'in-
centivo piu efficace alle rifor-
me - basta pensare alla rifor-
madellavoroinItalia-neisin-
goli Stati. Il 2010 e il 2011 sono
trascorsinel tentativo di pun-
tellare questo sistema mini-
malista di unione, lasciando
mano libera agli spread o dise-
gnando nuovi sistemi di pre-
venzione dei problemi: un’ac-
cresciutasorveglianza macro-
economica e regole fiscali
sempre piu rigorose in modo
dacrearelo "spazio fiscale" di
cui ogni Stato e ogni banca
avrebbero bisogno in futuro
in caso di shock simili a quel-
lo scatenato dalla crisi di
Wall Street. Ma in realta il si-
stema non ha funzionato né
in passato, né funziona oggi.

Per sua natural'unione mo-
netaria attiva contagi e rischi
che diventano destabilizzan-
ti. A politiche fiscaliinvariate,
un Paese puo vedere i propri
tassi d’interesse aumentare
verso livelli insostenibili per
il solo fatto che un Paese vici-
no ¢ in difficolt. La particola-
redinamica dellacrisinell’eu-
rozona ha dimostrato a parti-
re dal giugno scorso che il ri-
torno a Maastricht eraimpos-
sibile. Anziché arretrare era
dunque indispensabile avan-
zare verso forme di comune
responsabilita.

1l tema degli eurobond ha
dominato il progetto di una
nuova architettura. Gli euro-
bond hanno il potere di risol-
vere la crisi del debito sovra-
no molto in fretta. Anzi, trop-
poinfretta. Itedeschitemono
infatti che una volta adottati
si creerebbe 'incentivo per i
Paesi indisciplinati ad accu-
mulare nuovo debito anziché
procedere alle difficili rifor-
me strutturali che compensi-
noilloro divario di efficienza.
Intal caso, dopo alcuni anni le
bilance dei pagamenti
dell’area euro tornerebbero a
divergere e a produrre una
nuova crisi economica o peg-
gio politica:icittadini dei Pae-
si creditori costretti a conti-
nui trasferimenti di reddito
verso iPaesideboli finirebbe-
ro per ribellarsi. ‘

In questo quadrola posizio-
ne negoziale al vertice di do-
mani appare piu chiara. Berli-
no chiede che siano realizza-
te le riforme strutturali e che

sia rafforzato il controllo sui il bastone e la frusta.

debiti prima di arrivare agli
eurobond. Date le differenze
da Paese a Paese - in Francia
per esempio la spesa pubbli-
caé pari al 56% del Pil, in altri
Paesi & vicina al 30% - I'unio-
nefiscalerimarrebbe dirego-
la solo un sistema di control-
lo deilimiti di spesa e di debi-
to. Se i limiti vengono violati,
la sovranita fiscale passaaun
nuovo "Euroministro delle Fi-
nanze"-non all’Ecofinné alla
Commissione europea che
hanno autorizzato 6s-70 vio-
lazioni del patto di 'stabilitd
neipassati dieci anni-che ap-
plica di imperio aumenti di
tasse o taglidi spesa. Nelcaso
le violazioni siano invece au-
torizzate, si emetteranno eu-
robond per finanziarli. Si cre-
erebbe cosi quello che Jean-
Claude Trichet chiama un
«federalismo per eccezio-
ne», anziché per regola.

Per predisporre questa ar-
chitetturaé necessario modi-
ficare i Trattati in modo che
la condivisione di decisioni e
la gestione comune del debi-
to siano compatibiliconlere-
gole esistenti e siano sottopo-
ste all’accettazione dei parla-
mentie deicittadini. Inrealta
I'obiettivotedesco ¢ dirende-
re difficile la futura modifica
delle regole e frenare ogni
tentazione di ammorbidirela
disciplina di bilancio. Berli-
no manterrebbe infatti un di-
ritto di veto verso le future
proposte di modifica dei
Trattati, le quali possono av-
venire solo con voto unani-
me dituttiiPaesi.

Per essere credibile questo
sistema di convergenza eco-
nomica e politica deve perd
incentivare i comportamenti
virtuosi. Per questo & legitti-
mo che I'Italia, che fa i suoi
compiti di casa nella politica
di bilancio e nelle riforme
strutturali, vengariconosciu-
taattraversola correzione de-
gli spread da parte dei fondi
salva-Stati o della Bce. Se la
logicadelleriforme dell’euro-
zona ¢ quella di incentivare
la convergenza delle econo-
mie verso le virtl tedesche,
Mario Monti ha un evidente
diritto ariscuotere unincenti-
vovitale per1'Italia e per I'in-
tera area euro. Nessun siste-
ma "educativo", anche se fos-
se legittimo, funzionase al po-
sto delbastone ela carotausa
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