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L ANALISE
[l valore della fiducia

POLITICA
E SOCIETA
UNATELA
DARIFARE

di GIOVANNI SABBATUCCI

INQUE mesifa, quan-
do, nel momento piit
drammatico della crisi fi-
nanziaria, un patto di mu-
tua desistenzatraitre mag-
giori partiti italiani apr la
strada alla formazione del
governo Monti, si formula-
rono da pit parti diagnosi
allarmate. Si sostenne allo-
ra che l'esecutivo tecnico
prefigurava un commissa-
riamento della politica in
quanto attivita fondata sul-
laricerca del consenso, dun-
que una sospensione della
democrazia e del suo stru-
mento principe, il partito.
Voci autorevoli, a co-
minciare da quelia del capo
dello Stato, risposero che,
anche in presenza di una
situazione eccezionale e di
una delega di fatto conferi-
ta al governo per gestire
Iemergenza economica, 1
partitirappresentati in Par-
lamentoconservavano pre-
rogative essenzialie compi-
ti importanti, oltre a quello
disostenere eaccompagna-
re 'opera dell’esecutivo fi-
no alle prossime elezioni.
Loro dovere —eloro interes-
se — era sfruttare la tregua
stabilitasi per produrre
qualche buona legge, in pri-
mo luogo sulle materie di
loro piu stretta competen-
za: quelle attinenti al buon
funzionamento del sistema
politico e alla ricucitura del
rapporto. oggi alguanto‘io-
goro, traicittadini ei parti-
ti stessi.

Se, in quale misura e
con quale grado di condivi-
sione, questo compito sara
svolto, 10 sapremo tra non
molto. $ida il caso, infatti,
che proprio in questi giorni
iltavolo degli accordi inter-
partitici sia occupato da
tre dossier dinotevole rilie-

vo. Il primo é il disegno di
legge contro la corruzione
che il ministro Paola Seve-
rino sta discutendo con le
delegazioni tecniche delle
forze di maggioranza. Il se-
condo & il progetto di rifor-
ma del finanziamento pub-
blico dei partiti, che ieri,
sull’onda dei casi clamoro-
si portati alla luce dalle
inchieste giudiziarie, han-
no raggiunto un accordo.

L accordo riguarda la rinuncia aliulti-
ma tranche dei rimborsi elettorali rela-
tivi alle elezioni del 2008 e 'impegno,
dopo il voto delle amministrative, a
riformare la Costituzione dando ai par-
titi riconoscimento e responsabilita giu-
ridica. 1l terzo dossier, & a tutt’oggi il
pil lontano dalla soluzione, & quello
che ha per oggetio la legge elettorale.

Fraitre, il primo - la lepge anti-cor-
ruzione — ¢ forse i meno importante.
Non perché meno importante ¢ il pro-
blema (con ogni evidenza & vero il
contrario), ma perché & dubbio che
possa essere risolto da un dispositivo di
legge, per quanto ben congegnato: c’é
solo da augurarsi che il provvedimento
sia equilibrato, che preveda controlli e
sanzioni pit efficaci, che non si esauri-
sca in un compromesso tra lassisti e
rigoristi. che non si orient] sui consueti
e inutili inasprimenti delle pene.

Stesso discorso si puo fare per il
finanziamento pubblico dei partiti. Ma
qui la questione & pil spinosa: e la
difficolta non sta tanto nel raggiungere
un accordo fra le forze politiche che
sostengona il governo (su questa mate-
ria i partiti maggiori hanno mostrato in
passato una concordia troppo ampia
per non apparire sospetta), ma nel
trovare soluzioni che, tenendo fermo il
principio del finanziamento pubblico,
ne inibiscano distorsioni ed abusi, ri-
conducendone 'applicazione agli sco-
pi originari: evitare che la politica di-
venti un affare di riechi e di notabili,
garantire a ‘tutti la possibilita di far
valere le proprie idee. Tmpresa ardua,
fatalmente destinata per giunta a scon-
trarsi con gli umori di un’opinione
pubblica sempre meno propensa a far
credito ai partiti in guanto tali, e non
solo in quanto corresponsabili, sia pur
in diversa misura, di normative furbee
di pratiche disinvolte.

Conforta solo il falto che qualsiasi
sistemazione legislativa, dopo I'accor-
do di ieri, difficilmente potra essere
peggiore di quella oggl vigente, {resca
di bocciatura da parte del Consiglio
d’Europa.

Ma i disagi di cut soffre la politica
non riguardano soloopacita delle pro-
cedure finanziarie ¢ la vulnerabilita
ispetto ai fenomeni corruttivi; né pos-
sono essere ricondotti esclusivamente

alla crisi economica, che pure contribui-
sce non poco ad acuirli. Nessuna rifor-
ma moralizzatrice e razionalizzatrice
bastera a colmare il deficit di credibili-
ta che investe in primo Juogo i partiti se
nonsiristabiliraun pit forte legame tra
cittadini e istituzioni, fra rappresentati
e rappresentanti, attraverso una legge
elettorale adaita allo scopo.

Unalegge chenon espropri glieletto-
ri del diritto di scelta tra i candidati e al
tempo stesso garantisca la possibilita
(che il pur pessimo bipolarismo delle
seconda Repubblica in qualche modo
assicurava) di esprimere una chiara
opzione di governo. E’ opgi uso corren-
te deprecare le tecnicalita del dibattito
su questa materia e il continuo riferi-
mento a modelli ignoti ai pill (spagno-
lo, tedesco, ungherese...). Ma si tratta
di un errore. Le leggi elettorali, 1a storia
loha dimostrato, sono lo strumento pit
efficace di cui le democrazie disponga-
no per mettere a punto i loro meccani-
smi di funzionamento. I} guaio ¢ che i
legislatori, troppo presi dai koro calcoli
di corto respiro, spesso sbagliano nel
prevederne gli effetti. In questo caso,
perod, non possiamo permetterci errori.
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