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7" on la verifica par-
" lamentare del 29

_settembre il go-
-~ verno cadra op-
pure sopravvivera senza
che gli italiani che non sia-
no addetti ai lavori abbia-
no avuto la possibilita di
capire le autentiche ragio-
ni della crisi politica in at-
to. E' difficile che gli elet-
tori del centrodestra, que-
stioni di case a parte, ab-
biano davvero compreso
quali siano i motivi della
rottura fra Berlusconi e Fi-
ni. Cosi come, d'altra par-
te, & improbabile che gli
elettori del centrosinistra
siano stati in grado di spie-
garsi i perché dello scon-
tro (poi provvisoriamente
rientrato) fra Veltroni e
Bersani.

Nei primi anni Settan-
ta, ai tempi della Dc, la po-
litica italiana era giudicata
incomprensibile dall'allo-
ra segretario di Stato ame-
ricano Henry Kissinger.
Lo era anche per tanti ita-
liani. E le cose non sono
molto cambiate. Perché la
politica italiana é cosi po-
co trasparente per gli elet-
tori? Perché, in democra-
zia, il grado di trasparen-
za, di comprensibilita del-
la politica, é inversamente
proporzionale al numero
di fazioni presenti nell'are-
na.

Nei casi (storicamente
rari) dei sisterni bipartiti-
ci, la politica é una attivita
relativamente trasparen-
te: ci sono due sole fazio-
ni in gara per la conquista
del governo e gli elettori
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sanno, almeno per grandi
linee, che cosa comporti
la vittoria dell'una o dell'al-
tra. Nei sistemi multiparti-
tici, per contro, la politica
é un gloco pil1 complica-
to, pit difficile da decifra-
re. Ma ci sono gradazioni.
Piu il sistema multipartiti-

co é frammentato (pil al-
to ¢ il numero di fazioni)
meno ci si capisce. Sul nu-
mero delle fazioni incido-
no molte cose ma la pill
importante € il sistemna co-
stituzionale. Molto dipen-
de dal grado di dispersio-
ne o di concentrazione
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del potere che le istituzio- '
ni democratiche favorisco-

no. Dove il potere & pill
concentrato (nelle mani
di un premier come in
Gran Bretagna o di un Pre-
sidente come in Francia) e
il governo é il vero «comi-
tato direttivo» del Parla-
mento, la frammentazio-
ne € contenuta. In questo
caso, non c'é solo piu effi-
cienza nell'azmne dell'ese-
cutivo, c'¢ anche maggio-
re capacita degli elettori
di comprendere cosa stia
bollendo nella pentola del-
1a politica.

I nostro é sempre stato
un sistema democratico
con tante fazioni e tanti
poteri di veto sulle azioni
dei governi. A causa delle
circostanze storiche in cui
€880 nacque, perfettamen-
te rispecchiate in un testo
costituzionale che non
contiene antidoti contro
la frammentazione. Quan-
do, nei primi anni Novan-
ta, crollo il sistema partiti-
€O sorto con le elezioni
del '48, si apri una finestra
di opportunita: iniziarono
gli sforzi per passare da

un sistema politico ad alta
diffusione del potere ad
un altro ove il potere fos-
se pill concentrato. Il cam-
biamento della legge elet-
torale, I'adozione di un si-
stema maggioritario im-
perfetto, fu il primo passo
in quella direzione. II se-
condo passo fu la scelta
dell'elezione diretta di sin-
daci e presidenti di regio-
ne e di provincia Poi il
cammino si interruppe. |
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Non ci fu mai quella riforma della Costituzio-
ne che avrebbe dovuto coronare e stabilizzare
per sempre il passaggio da un sistema demo-
cratico frammentato, con poteri dispersi, ad
uno piil coeso.

Lingresso in politica di Silvio Berlusconi die-
de ad alcuni la speranza, e ad altri il timore,
che quella concentrazione del potere che era
impossibile attraverso una revisione costituzio-
nale lo fosse per via politica. Berlusconi, divi-
dendo il Paese in due, e utilizzando risorse ex-
traistituzionali (carisma, ricchezza personale,
televisioni), diede la falsa impressione che un
processo irreversibile di ricomposizione fosse
in atto. Ma era solo apparenza, un'illusione.
Che si dissolvera del tutto quando Berlusconi
uscira di scena. La frammentazione non &
scomparsa e, con essa, e grazie ad essa, nem-

meno la scarsa comprensibilita della politica
italiana.

D'altra parte, la dispersione del potere avvan-
taggia molti. Dove esistono tante fazioni e tanti
poteri di veto, ogni detentore di rendite piccole
o grandi sa di essere pill protetto contro l'azio-
ne del governo. C'é sempre qualcuno, qualche
fazione, a cui ci si puo rivolgere per bloccare
decisioni sgradite. La frammentazione rende la
politica debole, tutela e garantisce lo status
quo, rende difficili i cambiamenti che potrebbe-
ro fare bene al Paese ma male a certi interessi
costituiti. Chi preferisce, e in questo Paese so-
no in tanti, un'eccessiva dispersione del pote-
re, attribuendole virtl che non possiede, scam-
biandola per la variante italiana del meccani-
smo democratico dei pesi e contrappesi, ha il
diritto di farlo. Ma non ha il diritto di lamentar-
si se poi la politica risulta incomprensibile.




