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IL. FEDERALISMO
MAI AMATO
(E BOICOTTATO)
DAGLI INGLESI

di SERGIO ROMANO

1 generale De Gaulle

.disse che la Gran
Bretagna, se fosse
entrata nella Comunita
europea, sarebbe stata
il cavallo di Troia degli
Stati Uniti in Europa;

e dette una chiara
prova dei suoi
sentimenti
interrompendo
bruscamente le
trattative per 'adesione,
iniziate nella prima
meta degli anni
Sessanta. La porta si
apri soltanto dopo le
dimissioni del generale
e I'elezione di Georges
Pompidou alla
presidenza della V
Repubblica nel 1969,
vale a dire in un
momento in cui la
Francia, indebolita dalla
crisi del 68, non era pitt
in grado di opporsi.

Anche nelle parole con cui Nico-
las Sarkozy ha respinto le richieste
di David Cameron nel dibattito sul-
I'unione fiscale, vi & I'eco di anti-
che posizioni golliste. La Francia
ha «inventato» I'Europa comunita-
ria e non ha mai rinunciato al desi-
derio di averne la leadership. Puo
accettare una sorta di condominio
franco-tedesco, ma non & disposta
atollerare che la Gran Bretagna go-
verni dalle coste dell’Europa, con
le sue riserve mentali e le sue prero-
gative speciali, le sorti dell'Unione.
Puo accettare e favorire la collabo-
razione militare con la Gran Breta-
gna, come nel caso dell'operazione
libica, ma nelle questioni che con-
cernono 1'Ue e le sue istituzioni la
Francia non intende permettere
che Londra abbia un diritto di ve-
to.

Se la questione fosse esclusiva-
mente in questi termini, I'Italia
avrebbe in qualche circostanza il
diritto di stare dalla parte della
Gran Bretagna piuttosto che da
quella della Francia, Finché I'Euro-
pa non sara veramente e schietta-
mente federale, all'ltalia interessa

che al vertice dell’'Unione vi sia un
direttorio fluido, composto dai
suoi maggiori Paesi, piuttosto che
da una leadership francese o fran-
co-tedesca. Quando ha parlato lun-
gamente con David Cameron, pri-
ma dell'inizio del vertice di Bruxel-
les, Mario Monti ha fatto esatta-
mente cio che avevano fatfo in cir-

costanze analoghe i presidenti del -

Consiglio e i ministri degli Esteri
italiani dell’era democristiana. Ma
i termini del problema sono oggi
diversi. I1 punto in discussione
non &, in questo momento, quello
della leadership. Il punto & un al-
tro. Quale delle soluzioni all’'ordi-
ne del giorno puo servire al supera-
mento della crisi? E indispensabi-
le, per mantenere la Gran Bretagna
nell'unione fiscale, accettare le sue
condizioni e le sue riserve? Per ri-
spondere a questa seconda doman-
da é utile ricordare guale sia stata
la politica europea di Londra depo
la nascita del Mercato comune.
Durante i negoziati per la crea-
ziope della Comunita economica
europea, la Gran Bretagna fu invita-
taa farne parte. Rifiuto perché pre-
feriva, secondo una famosa espres-
sione di Churchill, il «gran largo»,
vale a dire il Commonwealth, il
rapporto speciale con gli Stati Uni-
ti e una politica europea compatibi-
le con le sue ambizioni mondiali.
Ma al tempo stesso voleva evitare
una unione troppo stretta degli Sta-
ti europei e contrappose al Merca-

to comune un’Associazione euro-
pea di libero scambio (Efta, Europe-
an Free Trade Association), costitu-
ita nel 1959 con la partecipazione
di Austria, Danimarca, Norvegia,
Svezia e Svizzera. L’Efta non era sol-
tanto un progetto economico. Era
la grande nave inglese che avrebbe
raccolto a bordo i naufraghi del
Mercato comune non appena la
barca della Comunita europea fos-
se finita sugli scogli. Le cose non
andarono secondo le previsioni
della-Gran Bretagna. Mentre I'Efta
stentava a decollare e I'economia
britannica soffriva di stagflation
(una combinazione di stagnazione
e inflazione), il successo del Merca-
to comune era confermato dal-
Yespansione dei rapporti commer-
ciali fra i sei Paesi che ne facevano
parte. Qualche anno dopo Londra,
pragmaticamente, prese atto del-
I'insuccesso del suo progetto, chie-
se di entrare nella Comunita, subi
pazientemente il veto gollista e rag-
giunse lo scopo, finalmente, nel
1972. Aveva cambiato la sua tattica
ma non la sua strategia. Non entro
nella Comunita per collaborare al
progetto degli Stati fondatori. Vi

entrd per sorvegliare da vicino il
processo unitario e impedire che
I'Europa divenisse una federazio-
ne. Persegui lo scopo frenando gli
ardori unitari dei suoi nuovi com-
pagni di viaggio e ottenendo per
sé, come nel caso della politica
agricola comune, un trattamento
particolare e privilegiato.
Questo non significa che il suo
ruolo sia stato costantemente e co-
erentemente negativo. Portd con
sé alcuni fondamentali principi
dell’economia di mercato, il patri-
monio delle sue esperienze interna-
zionali e una grande serieta nell’ap-
plicazione delle regole pattuite fra
imembri. Alcuni dei suoi commis-
sari, da Roy Jenkins a Neil
Kinnock e Chris Patten,
furono impeccabilmente
europei. Ma gli scopi del-
la sua politica restavano
fondamentalmente gli
stessi: evitare che i pro- .
gressi dell'Unione impe-
dissero alla Gran Bretagna
di essere il perno indispen-
sabile di una grande co-
munita atlantica compo-
sta dall’Europa e dagli
Stati Uniti.

Questo disegno divenne '
sempre pit evidente a ma-
no a mano che la Comunita .
europea progrediva sulla strada
della sua unita. Al vertice euro-
peo del Castello Sforzesco, nel

1985, Margaret Thatcher cerco inu-

tilmente di opporsi alla convoca-
zione di una conferenza intergover-
nativa che avrebbe fissato le tappe
successive della costruzione euro-
pea. Durante i negoziati per 'Unio-
ne economica e monetaria (Maastri-
cht 1992), il primo ministro John
Major ottenne per il suo Paese il di-
ritto di non sottoscrivere il proto-
collo sociale dell'Unione e di non
adoftare la moneta unica. Dopo il
crollo dell'impero sovietico in Euro-
pa centro-orientale, Major fu il
maggiore sostenitore dell’allarga-
mento agli ex satelliti dell’'Urss. Era
convinto, con ragione, che un’Euro-
pa allargata e diluita avrebbe reso il
federalismo ancora pit1 difficile e re-
moto. Credemmo per un momento
che l'arrivo di Tony Blair avrebbe
modificato le grandi linee della po-
litica britannica. Ma ci accorgem-
mo rapidamente che anche Blair,
messo alle strette, preferiva il
«gran largo» del rapporto privile-
giato con gli Stati Uniti al futuro fe-
derale dell'Unione Europea.

Oggi la Gran Bretagna ha un pri-
mo ministro conservatore, espo-
nente di un partito che nel corso
dell’'ultimo decennio, mentre era al-
I'opposizione, ha accentuato le sue
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tendenze euroscettiche. Ma il suo
governo, a cui partecipano anche
gli europeisti del partito liberal-de-
mocratico, attraversa una grande
crisi economico-finanziaria e sco-
pre improvvisamente che la morte
del detestato euro renderebbe an-
cora piit gravi le condizioni del Re-
gno Unito. Deve quindi aiutare ghi
aliri Paesi dell'Ue a salvarlo, ma
vorrebbe al tempo stesso un nuo-
vo opt-out per i servizi finanziari
britannici, vale a dire una sorta di
extraterritorialita per la City di Lon-
dra; e cerca di oftenere lo scopo im-
pedendo con il suo veto la conclu-
sione di un nuovo trattato del-
I'Unione. Ma non pud impedire
che i suoi partner concludano una
serie di accordi intergo-
vernativi e corre il ri-
schio di finire in un gi-
rone minore dal quale
non potra condiziona-
re la politica di quella
parte dell’'Ue che vuole
creare una unione fisca-
" le. Sara molto pil diffici-
le per Londra fare d’ora in
poi la politica del dop-
pio binario, ora euro-
peo, ora atlantico. Ma la
Gran Bretagna é un Paese
pragmatico che riesce sem-
pre, prima o dopo, a fare
scelte realistiche. I Paesi del-
I'euro, nel frattempo, non han-

Thatcher Nel 1985 si oppose inutilmente alla convocazione
di-una conferenza intergovernativa che avrebbe
fissato le tappe della costruzione europea -

Major 7 Durénte i he‘goziati pei ‘t’Unionéieconomicaﬂa
P - Maastricht il tory John Major {secondo da destra) -
e - ottenneitdiritto di non adottare la moneta unica

Blair Anche il premier laburista (a destra con i tedesco
Schréder) preferi i rapporto privilegiato con gli.
Stati Uniti al futuro federale dell'Unione Europed

Dal vertice emergono segni di progresso per la soluzione

no 'obbligo di aspettarla. . . : . :
della crisi ma ne servono altri Jay Carney, portavoce della Casa Bianca
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LA LUNGA STRATEGIA BRITANNICA
PER IMPEDIRE UN'UNIONE FEDERALE

Ma Londra ha immesso i principi dell economia di mercato

Obiettivo

La Gran Bretagna ha
sempre voluto evitare
un‘unione troppo stretta
degli Stati europei

Prospettiva

Cameron rischia di finire in
un girone minore dal quale
non potra condizionare la
politica degli altri
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