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I tweet di un ministro non «fanno» legge

di Franca Deponti
e Guglielmo Saporito

tweet di un ministro non fan-
4 nolegge.Eneppureprovvedi-
mentoamministrativo.Forseun

“cinguettio” puodisfareocreare .

un governo («stai serenox...),
mail Consiglio di Stato metteun
paletto afavore dell’antico “car-
tacanta” inmateriadinorme: gli
atti dellautorita politica sono di
indirizzo e nomina e quindi, per
avereuneffetto,devonosempre

tradursi nella «dovuta forma ti-
pica dell’attivita della pubblica
amministrazione».

I giudici hanno cosi ritenuto
irrilevante il tweet con cui nel
2013 il ministro dei Beni cultura-
li, Massimo Bray, preannuciava

alComune diLaSpeziauninter-
vento contrario alla riqualifica-
zione - con taglio diantichi pini-
in piazza Verdi. Risultato finale:
alberitagliatie Comunesalvoda
responsabilita.
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Consiglio di Stato. Riqualificazione a La Spezia: «cinguettii» senza peso

I tweet del ministro non fanno legge

di Franca Deponti
¢ Guglielmo Saporito

» {ontisus da pegina i
avicendahavistosovrappor-
i sicompetenze amministrati-
#...4 ve, incrociarsi questioni ar-
chitettoniche e tutela ambientali-
sta, scontrarsi modalita antiche e
modernedifarepoliticaelegge. Ed
¢finitaprimadavantial Tare poial
Consiglio di Stato.
DaunlatoilComunediLaSpe-
ziaelaSoprintendenza,chevole-
vanorifare completamente piaz-
za Verdieritenevanoipiniestra-
nei alla morfologia della piazza
stessa, quindi “sacrificabili” alla
ristrutturazione; dall’altro lato
alcune associazioni ambientali-

ste che si opponevano all’abbat-
timento degli alberi e - retroda-
tandoli dal1937 al 1935 - ne soste-
nenevano la coerenza con l'ar-
chitettura del luogo.

Nel giugno 2013 il ministro

Bray twittava: «Al Comune diLa
Speziasarachiestodisospendere
l'avvio dei lavori in Piazza Verdi
perché il progetto sia verificato
dalMiBAC». A questo punto,con
una serie di problemi pratici su
come fare una “copia conforme”
del tweet per farlo leggere al giu-
dice, il Comune contestavaal mi-
nistro la possibilitadisovrappor-
re il proprio direttore generale al
locale soprintendente. Il messag-
giovenivavistocomeunirterventoa
gamba tesa, di indebita interferenza
del ministro su precedenti atti della
Soprintendenza.

Il Tar Liguria dava ragione al
Comune(sentenza n.787 del 19
maggio 2014) con conseguente
taglio dei pini. E, a pini ormai ta-
gliati, anche il Consiglio di Stato
si & pronuciato in questo senso
con la sentenza n. 769 del 12 feb-
braio scorso. I giudici d’appello
hanno escluso linterferenza la-
mentatadal Comune, manonper-
ché il ministro fosse rimasto nel-

I'ambito delle sue competenze,
bensiperchéiltweet nonhaalcun
peso amministrativo: in termini
tecnici non & «volonta attizia»,
ma solo una forma di comunica-
zione.Difatto, quindi,il Consiglio

diStatononcensurailmododico-
municare, ma sottolinea che un

conto ¢ la comunicazione, altro i
provvedimenti, e che questi ulti-
mi non possono essere affidati a
mezzi informali «..anche, e a
maggior ragione, nell’attuale
epocadi comunicazionidimassa,
messaggl, cinguettii, seguitied al-
tro,dovutialle nuove tecnologiee
alle nuove e dilaganti modalita di
comunicare Pattivita politica».
Un ordine pud essere dato an-
cheinformaorale(loéilcomando
del vigile urbano che regolail traf-
fico), ma, escludendo i casi limiite,
lavolontadellaPadeve esserefor-
male. Giaaltre volte nelle aule giu-
diziarie si & discusso del confine
tra forma e sostanza, escludendo
chebastisottoscrivere «peraccet-

tazione» una proposta, per gene-
rareuncontratto pubblico(Consi-
glio di Stato 5444/2003).

Ma i problemi si pongono so-
prattutto per i cosiddetti “effetti
annuncio” che, soprattutto in
materiafiscale e nellimminenza
di scadenze, anticipano con in-
formalitd provvedimentiche ap-
pariranno in Gazzetta Ufficiale
solo diversi giorni dopo. Di que-
staprassisioccupalo Statuto dei
diritti del contribuente (legge
212/2000), vietando sanzioni a
chi si fida delle promesse del-
Iamministrazione. Altre volte,
gli “annunci” o i generici “segna-
1i” sono invece stati condannati,
perché generano privilegi ed
opacita: ad esempio i provvedi-
menti di clemenza o di sanatoria
possono applicarsi (Corte costi-
tuzionale 169/1994) solo a fatti
antecedentile prime discussioni
parlamentari sull’opportunita
dei condoni stessi.
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