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NON SOLO RISPARMI

Chi spende meno
spende meglio
di Giorgio Santili

viato due settimane fa si concentrer, in

primabattuta, suun drastico taglio degli
appalti di forniture e servizi. L'applicazione
del «metodo Consip», con procedure di gare
onlinee accentratealivellonazionale, consen-
tira di usufruire dei risparmi dati dalla grande
scala intempi relativamente rapidi. I decreto
legge del Governoapre perod uno spiraglio an-
che sul mondo dei lavori pubblici, che pure -
per quanto pilt complesso - deve dare uncon-
sistente contributo a una maggiore efficienza
della spesa pubblica. Il Governo dice di non
voler ridurre il totale della spesa per investi-
menti, ma con unamaggiore efficienza sipos-
sono fare pilt opere con le stesse risorse.
Tant'¢ che la norma sulla licitazione privata
contenuta nellarticolo 12, 14 dove prevede
una procedura di trasparenza maggiore con
I'aperturadellabustarelativa alle offerte tecni-
che «in seduta pubblica», si applica all'intero
sisterna degli appalti, lavori compresi.

Si tratta dell’ennesima modifica al codice
degli appalti e al suo regolamento generale.
Nell'ultimo anno, dal «decreto sviluppo» di
Tremonti a oggi, sono stati modificati ben 70
articoli del codice dei contratti pubblici e in
questolavoro non éfaciletrovare unadirezio-
nedimarciaunitaria. Si cercadicoinvolgerei -
.capitaliprivatinellarealizzazione delle infra-
strutture, ma & ancoraun tentativo incomple-
to. Si punta a ridurre i costi: questo finora &
riuscito per alcune grandi opere (Torino-Lio-
ne e autostrada Grosseto-Civitavecchia), ma
quando sié tentato ditradurre inregole gene-
rali questo obiettivo € stato un disastro. Si
pensi al tetto alle varianti e all’azzeramento
delle riserve volute proprio da Tremonti: ca-
micie di forza che hanno creato difficolta ag-
giuntive serie.

La spending review ¢ oggi 'occasioné per
riproporreil tema dellariduzione dei costidel-
le opere che gia fu centrale negli anni 9o. A
quei tempi la direttiva Ue, che imponeva ob-
blighi ditrasparenzasconosciutiin Italia, lari-
voluzione della legge Merloni (gare per tutti
senza pill eccezioni in un sistema dominato
dalla trattativa privata) e lintroduzione delle
prime forme sperimentali di aste elettroniche
(conil precursore Bravobuilding) avevano im-
posto una grande attenzione al tema dei costi
eavevano posto le basi perun effettivo abbas-
samento dei prezzi degli appalti.
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Poi, perd, tutto si tradusse nei patologici
ribassianomalichealteranolasanaconcor-
renzaebloccanoicantieri:iltemafuaccan-
tonato, anche se aricordarlo c’erano sem-
preicosti anomali dell’Alta velocita, asse-

La spending review che il Governo ha av-

gnataall'iniziodegliannigo senzagara.
Orala spending review pud ripropor-
re il tema sotto unaluce corretta. E diffu-
soil dubbio chele procedure digara non
siano il massimo di correttezzae traspa-

renza. Le relazioni della Corte dei conti,
presieduta da quel Luigi Giampaolino
chefuunodeipadridellarivoluzione del-
latrasparenza della Merloni, non danno
tregua sulla vasta presenza di corruzio-
nenel sistema degliappalti.
Lamodernizzazione pud essere garan-
tita da tecnologia e riorganizzazione. La
spending review puod estendere l'area
della trasparenza con il sistema delle
aste elettroniche, neutre e implacabili
nelladefinizione del miglior prezzo. D’al-
trapartelastandardizzazione deiproces-

-siproduttivie diacquistodeimaterialiga-
‘rantisce efficienza e trasparenza. Grandi

imprese come Pizzarotti e Astaldi usano

le aste online-da anni per iloro sistemi di

subfornituraesubappalto.
Dal «metodo Consipy sipu

anche la soluzione a un secondo aspetto:

criticodelsistemadegliappalti:Teccessi-
vaframmentazione delle oltre1zmilasta-
zioni appaltanti. Nessun sistema potra
‘mai essere efficiente in questo modo,
guando anche Comuni di poche anime
possono continuare ad appaltare la ma-
nutenzione delle propriestrade (o maga-
riilservizioidrico). Tuttelevie percorse
in passato - provincializzazione o regio-

nalizzazione degli uffici appaltanti; con-

sorzi sovracomunali ~ sono state locali,
sperimentali o perseguite con eccessiva
timidezza.-Oggi bisogna intraprendere
questastradacon coerenza e determina-
zione: una di quelle riforme che & nelle
cordedel"govérnotecnico” controlere-
sistenze diuna politicarestiaa sostenere
undisegno di efficienza.

Giorgio Santilli
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