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hi & gravemente invalido,
percid non in grado di prov-
vederedaséaipropribisogni
quotidiani (lavarsi, vestirsi,
prepararsi il cibo, mangiare, andare
inbagno,ecc.), hadirittoaricevereun
sostegno dalla collettivita per far
fronte, appunto, a questi bisogni?
Nella maggioranza dei Paesi europei
larispostaeaffermativa.Aprescinde-
re dal reddito individuale o famiglia-
re, a chi & gravemente invalido viene
garantita una qualche forma di ausi-
lio per poter svolgere le attivita basi-
lari dellavita quotidiana. Le differen-
zetraPaesiriguardanodaunlatoilli-
vello di generosita, dall’altro ilmodo
in cuiquesto ausilio @garantito eicri-
teri per accedervi. In alcuni paesi —
ad esempio quelli scandinavi e I'O-
landa—esso e garantito tramiteiser-
vizi, residenzialiodomiciliari, modu-
latiasecondadellaintensitadelbiso-
gno. In altri, come in Francia e piii re-
centemente SpagnaePortagallo,sul-
la base del livello di invalidita viene
definita una indennita che va spesa
per acquistare servizi di cura certifi-
cati. In questa direzione si sta muo-
vendo anche I'Olanda, in alternativa
all’offerta diretta di servizi, in nome
dellalibertadiscelta.InaltriPaesian-
cora, come in Germania, si pud sce-
gliere tra servizi e assegno di accom-,
pagnamento. Quest'ultimo, divalore
inferiore ai servizi, pud essere utiliz-
zato come si desidera. In Italia dal
1980 c’e I'assegno di accompagna-
mento, la cui destinazione non & vin-
colata. Inoltre, a differenza che negli
altri Paesi ove il sostegno & graduato,
solo la non autosuffi-
cienza totale da diritto
all’assegno diaccompa-
gnamento,ancheseicri-
teri per accertarla non
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sono standardizzati e
possono variare di fatto
da una commissione
medica all’altra. Questa
mancanza di standar-
dizzazione,nonsoloive-
riepropriimbrogli, spie-
gano la diversa inciden-
zadegliassegnidiinvali-
ditaalivelo territoriale.
Da anni e in corso nel
nostroPaeseunadiscus-
sione tra gli addetti ai la-
vori sulla opportunita di
trasformare I'assegno di
accompagnamento in
un voucher servizi, ana-
logamente a quanto &
successo in Francia e in
parte Spagna e Portogal-
lo. Questa trasformazio-
ne avrebbe due effetti

positivi- favorireun mercatoregolare
dei servizi di cura creando nuovi po-
stidilavoro e sollevare le famiglie (in
particolare le donne), specie nei ceti
pilt modesti, dalla necessita di prov-
vedere alla cura in proprio. In assen-
za di decisioni politiche in questa di-
rezione, di fatto molte famiglie han-
no operato informalmente questa
trasformazione, utilizzando l'inden-
nitadiaccompagnamento perfinan-
ziare almeno un po’ di cura. Come &
stato osservato dadiverse studiose, il
fenomeno & esploso in concomitan-
za con l'inizio dei flussi
migratori nel nostro
Paese, ove la regolazio-
ne delladomandae del-
la offerta & stata affidata
pressoché esclusiva-
mente alle periodiche
“regolarizzazioni” dei
lavoratori migranti.
Questamancanzadire-
golazione, tuttavia, non
ha solo lasciato tutti i

soggetti coinvolti espo-

sti al rischio di sfrutta-
mento.Haanchelascia-

to la disponibilita di ac-

cedere a cure non fami-

gliari, o di poterne con-

dividere una parte, alle

risorse e alle priorita,

non tanto della persona

non autosufficiente, ma

dei suoi famigliari. L'in-

dennita di accompa-

gnamento, infatti, nelle

famiglie a basso reddito

€ spesso intesa come
un’integrazione diuna pensione o di
un reddito famigliare insufficients,
pilichecomeunostrumentopersod-
disfare i bisogni di cura di chila rice-
ve.
Conlaspendingreview!’assegnodi
accompagnamento & entrato nell’e-
lenco delle misure su cui si possono
effettuare tagli sostanziosi, trasfor-
mando il sostegno nella vita quoti-
diana a chi non & autosufficiente in
una misura legata al reddito, indivi-
duale e famigliare. Stante che, peres-
sere finanziariamente efficace, la so-
gliadireddito dovrebpe essererelati-
vamente bassa, migliaia di individui
e famiglie in condizioni modeste sa-
rebberolasciatisenzaalcunsostegno
afronteggiare situazioni di grave de-
bolezza. Mentre la standardizzazio-
ne dei criteri e il controllo degli abusi
edoverosa, questa sarebbe una deci-
sione sbagliata, non solo sul piano
dell’equita, maanchedal punto divi-
sta dell'obiettivo di sostenere la ri-
presa dell’economia e del mercato
del lavoro. Meglio utilizzare queste
risorse per favorirela creazione diun
mercato regolato dei servizi di cura.
Molte famiglie perderebbero una in-
tegrazione di reddito, ma avrebbero
in cambio servizi, invece dirimanere
senzal’uno e gli altri.
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