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SISTEMA ELETTORALE A DOPPIO TURNO

TANTO S
CE

di GIOVANNI SARTORI
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LICE

I NON SI FARA

a vicenda dei no-
stri sistemi eletto-
rali spiega, o co-
o d mungue CONcor-
re a spiegare, il fallimen-
tare andazzo della politi-
ca italiana. Nel mio ulti-
mo pezzo (Il Porcellum
e i Porcellini di domeni-
ca scorsa) concludevo
dicendo che un modo
non corruttibile di con-
sentire all’elettore di
esprimere le sue prefe-
renze sui candidati esi-
ste. Ma non lo indicavo.
E che il mio spazio era
finito, e anche che vole-
vo mettere assieme e ri-
cordare quante leggi
elettorali sbagliate, e
quindi dannose, abbia-
mo accumulato negli ul-
timi decenni. Ricordare
gli sbagli serve ad evitar-
1i? In Italia no. Non mi il-
Iudo, ma provo lo stes-
0.

Nel dopoguerra, ¢ do-
po l'esperienza del fasci-
smo, era‘ndrmale adot-
tare un normale siste-
ma proporzionale. Che
funziono senza prolife-
rare partitini perché la
paura del Pci portava a
concentrare il grosso
dei voti sulla Dc. Cosi fu
il Partito csmumsta
che, senza volere, fece
funzionare un «bipartiti-
smo imperfetto» che,
per quanto imperfetto,
ricostrul il Paese e pro-
dusse il miracolo econo-
mico del nostro dopo-
guerra. La Francia, con
un Pcf molto meno for-
te, resto invece impanta-
nata in una «repubblica
dei deputati» che era
poi un parlamentari-
smo anarchico.

Pero anche noi, tra gli
anni 50 e 60, abbiamo
avuto un Gianburrasca,
per l'esattezza Marco
Giacinto Pannella, che
si impadroni dal 1967 in

poi, e oramai si direbbe
avita, del Partito radica-
le e che affascino, tra i
tanti, anche Mariotto Se-
gni. Pannella riusci a
persuadere Segni (e
molti altri, si intende)
che I'ltalia doveva adot-
tare un sistema maggio-
ritario secco (puro e
semplice) che avrebbe
immancabilmente pro-
dotto un sistema biparti-
tico all'inglese. Mai tesi
fu piu campata in aria.
Ho scrifto e riscritto sen-
za sosta, nei decenni,
che Pannella e i suoi si
sbagliavano di grosso. E
per decenni ho sostenu-
to che mentre il maggio-
ritario a un turno avreb-
be frantumato il nostro
sistema partitico, era in-
vece il maggioritario a
due turni che ciavrebbe
avvicinati al bipartiti-
$Mo. )

Ma come resistere al-
la prepotenza ¢ ai digiu-
ni di Pannpella? Vinse an-
che la vilta della Dc che,
sfaldandosi, preferi il
meno pericoloso (riten-
ne) Mattarellum, un si-
stera misto, maggiori-
tario secco per tre quar-
ti e proporzionale per
un quarto. Con il Matta-

rellum comincio cosi la
nostra scivolata elettora-
le verso il peggio e la
ingovernabilita. I’alibi
invocato dai difensori
del Mattarellum & di ad-
debitare la moltiplica-
zione-dei partiti al quar-
to proporzionale di quel-
la legge. Ridicolo. Quel-
la moltiplicazione fu do-
vuta alle «desistenze»: 1
partitini che non poteva-
no vincere nella contesa
uninominale ricattava-
no i partiti maggiori
chiedendo in cambio
dei loro voti una serie di
collegi sicuri per sé.

Grazie al Mattarel-

lum siamo cosl arrivati
alla franfumazione parti-
tica che si € conclusa
nella grande ammuc-
chiata del secondo go-
verno Prodi. E il rime-
dio fu ancora peggiore
del male che si doveva
curare, fu I'ancor vigen-
te legge Calderoli, il Por-
cellum.

Nel frattempo erano tornate alla ribalta le
preferenze che poco pili di 20 anni prima ave-
vamo ripudiato a furor di popolo. Fortuna
vuole che ora si scopra che i voti di prefeten-
za si comprano anche a Milano. Aggiungi che
le preferenze ricreano i partiti di corrente, o
di fazioni, addetti appunto a catturare le pre-
ferenze che poi, in realtd, il popolo non sa da-
re o a chi dare.

Eppure un sistema che consente e anzi pro-
duce una genuina espressione delle preferen-
ze degli elettori esiste: ¢ il maggioritario a
doppio turno. L'ho proposto pit volte. Ma no;
i nostri legislatori non lo vogliono. Né voglio-
no capire che il doppio turno ¢ anche un indi-
catore di preferenze. Lo debbo rispiegare? Per
amor di patria (si dice ancora?) forse si.

Comincio dal ricordare che il sistema mag-
gioritario a doppio turno (che funziona bene
da sempre nella V Repubbiica francese) ¢, al
primo turno, come un sistema proporziona-
le: ogni elettore esprime liberamente la sua
prima preferenza e, cosi facendo, immette la
sua scelta nel meccanismo elettorale. Mecca-
nismo che conta i voti, che scarta le preferen-
ze dei meno, e che ovviamente non & compra-
bile.

Supponiamo, per esempio, che la mia pri-
ma preferenza sia Marco Giacinto Pannella.
So benissimo che il mio sara un voto perduto.
Ma lo voto 1o stesso e nessuno potra dire che
non mi & stata data la liberta di preferire e di
scegliere. Al secondo turno, la seconda volta,
mi tocchera invece scegliere un candidato di
mia seconda preferenza, o anche il meno sgra-
dito. Ma anche questa € una scelta mia, non
del partito o della mafia. In nessun caso sono
mai un sovrano spodestato. Dunque, se le pre-
ferenze si vogliono le possiamo avere cosi. Ma
il maggioritario a doppio turno (proposto, ma
a sprazzi e senza troppa convinzione, soltanto
dal Pd) non piace a nessun altro. Forse per
ignoranza, non infrequente nei nostri legisla-
tori; ma soprattutto, sospetto, perché mande-
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rebbe troppa gente a casa.

Siccome non sono cattivo come ho la fama
di essere, anni fa proposi un addolcimento.
.In primo luogo il passaggio al secondo turno
sarebbe consentito ai primi quattro. Dopodi-
ché, al secondo turno i due partiti minori
(dei quattro) hanno la scelta di ritirarsi e cosi
di fruire di un «premio di tribuna», mettia-
mo, del 20 per cento dei seggi; oppure di
combattere le elezioni, perderle, ma cosi fa-
cendo perdendo anche il proprio premio di

tribuna.

Questa, oso dire, € una proposta «pulita»,
tanto piti che oggi come oggi é difficile preve-
dere chi se ne avvantaggerebbe; siamo trop-
po nel caos (con Grillo, Renzi, i non votanti e
una valanga di incerti) per indovinare. Per
una volta sarebbe facile fare il bene del Paese.
Invece appena presentata in Aula la proposta
della commissione Affari Costituzionali del
Senato, viene ricevuta da 222 emendamenti.
Troppa grazia Sant’Antonio.
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