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Up Parlamento indipendente
¢ 1l pilastro della democrazia

di PIER FERDINANDO CASINI

! AVVENTO del sistema maggioritario bipo-

lare ha provocato scom pensinell’interosiste-

ma istituzionale. 11 vizio é all'origine: si sono
cambiate leleggielettorali, non si sono adeguate le
regole costituzionali,

Degli organi divertice della nostra Repubblica,

il Parlamento ¢ quello che ne ha maggiormente
sofferto e sta subendo un processo di progressiva e
preoccupante emarginazione.

1l Parlamento ha perso il potere di decidere le

coalizioni di governo che sono predeterminate
dalle alleanze elettorali. Anche il premiier & nella
sostanza individuato dal risultato elettorale e
questo elemento induce qualcuno a parlare —
erroneamente perché manca ogni Dresupposto giu-
ridico — di elezione diretta del capo del governo.

sviluppato nell ultimo quindicennio e che sta
giungendo ad esiti sempre pit devastanti in
questa legislatura.

Latesidell’investitura diretta del governo
da parte del corpo elettorale viene infatti
esasperata per giustificare un comportamen-
todel governodi crescente prevaricazione nei
confronti del Parlamento. Le fiducie e i
maxiemendamenti stanno togliendo ogni
consistenza at dibattiti parlamentari, ma
quel che colpisce é la circostanza che spesso
non appaiono giustificati da una effettiva
lentezza deile discussiont. La prova lampan-
te & che ormai le camere lavorano sempre
meno e le votazioni sono ristrette ad un paio
di giorni la settimana. Vi sarebbe tutto il
tempo di un esame pit disteso e approfondi-
to, maevidentemente il governo non é interes-

1l Parlamento non é piu U centro della
+ legislazione. Non ¢ pitt il luogo della media-
. zione legislativa e delle reali decisioni.

1l potere normativo si é frantumato in
molti rivoll: nell’Unione europea, nelle Re-
gioni, nelle autorita amministrative indipen-
denti. Ma soprattutto é mutato il rapporto
con il governo. Il potere normativo del gover-

© no si é enormemente accresciuto in questi
anni attraversouna utilizzazione di strumen-

.t gia conosciuti come 1 decreti legge, le
deleghe legislative, i regolamenti di delegifi-
cazione, i testi unici. Quel che é mutata é

" stata intensita e la incisivita della loro
utilizzazione.

Non ¢é pero il risvolto tecnico che ci dice
tutta la realta del fenomeno. Decisivo é il
clima politico creato da un bipolarismo che
giustamente é stato definito conflittuale. In

- unclimadiscontropolitico pregiudizialmen-
te astioso e caotico, l'esame delle leggi si é
. progressivamente ridotto ad una riafferma-
- zione pervicace e senza sbocco delle posizioni
di maggioranza e opposizione. Il governo —
- chefossedidestraodisinistra — haprogressi-
. vamente forzato la mano del Parlamento
attraverso un uso sempre pin spregiudicato
- dellaquestionedi fiducia unita ai maxiemen-
. damenti e ai decreti legge. Ma, per dovere di
obiettivita, vaanchedetto che a volte l'opposi-
zione si limita solo a ritardare, a presentare
valanghe di emendamenti che non possono
avere alcun effetto concreto.

I risultato complessivo é che il Parlamen-
tonon esercita un significativo controllo delle
iniziative governativee le leggi sono approva-
te in un clima di concitazione e senza il
necessario approfondimento.

Il tramonto del Parlamento legisiatore
non é stato compensatodall accrescersidiun
ruolo di controllo. Mi limito a ricordare i
deludenti esiti del potere di inchiesta parla-
mentare e il sostanziale fallimento del que-
stion time, disertato dal presidente del consi-
glio.

Questa situazione non i & prodotta istan-
taneamente, ma con un processo che si

sato ad un reale confronto di posizioni e il
passaggio parlamentare delle sue iniziative
legislative é vissuto come un fastidio.

Si insiste sul fatto che le procedure parla-
mentari sono complesse e farraginose e che
sarebbe necessario un aggiornamento dei

regolamenti parlamentari. Certo, con modi-
che ai regolamenti si potrebbe utilmente
incidere su aspetti importanti. Si potrebbe
giungereadun divieto dei maxiemendamen-
ti, a una pin razionale definizione della
posizionedel governo in Parlamento attraver-
so la configurazione di corsie preferenziali
che, nel rispetto di un congruo e adeguato
dibattito, diano una maggiore certezza dei
tempi di esame delle iniziative governative.
Si potrebbe anche conferire maggiore
incisivita al ruolo dell opposizione. Non cre-
do, tuttavia che cio sia sufficiente per mutare
laderiva che lentamente, ma inesorabilmen-
te sta portando il Parlamento dal centro del
nostro sistema istituzionale ad una posizio-
ne marginale.

Per mutare la rotta occorre una riflessio-
ne di pit ampio respiro.

1l futuro del Parlamento non pud essere
quello di un ritorno al passato del Parlamen-
to legislatore che interviene su tutto. Le
nostre camere devono abituarsi all'idea di
legiferare solo sulle grandi questioni e di
dedicarsi maggiormente al controflo. Un
controllo non solo dell azione quotidiana del
governo, ma, come previsto dalla costituzio-
nefrancese, inteso nel senso piti ampiodiuna
valutazione delle politiche pubbliche, vale a
dire il monitoraggio della loro efficacia, la
diagnosi delle loro carenze e I’ individuazio-
ne dei percorsi da seguire per un loro miglio-
ramento.

Occorre poi che le nostre camere colgano
le opportunita offerte dal trattato di Lisbona
che assegna ai parlamenti nazionali un im-
portante ruolo per il controllo del rispetto del
principio di sussidiarieta nel rapporto tra
Unione e stati membri. '

Ma il concreto esercizio delle funzioni di
un organo dipende dalla sua composizione.
Un Parlamento autorevole, che esercita con
pienezza le sue attribuzioni costituzionali, é
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1L GIORNALE DEL MATTING

un Parlamento composto di politici che ab-

biarno sufficiente indipendenza per adempie- |

re al loro mandato con autonomia di giudi-

zio, di politici che abbiano un effettivo e

continuo rapporto con gli elettori e siano in

grado di rappresentarne le esigenze.

Qui tocchiamo uno dei punti decisivi del

nostro assetto politico. La legge elettorale '

non favorisce una selezione di questo tipo. -
Perguesto motivo avevo chiesto che lareintro- -

duzione del sistema proporzionale fosse ac-

compagnatadalla reintroduzionedelle prefe-

renze. Questa scelta avrebbe consentito di -

creare un collegamento pin saldo tra eletti e *
corpo elettorale e avrebbe evitato che i parla-
mentari per la loro elezione dipendessero in -
tuttodalle decisioni del partito. Oggi scontia-

mo le conseguenze del rifiuto di quella propo-
sta. .

1l Parlamento é l'istituzione che incarna :
la liberta politica di un popolo, listituzione °.
simbolodellademocrazia. Il futurode! Parla-
mento ci deve stare a cuore quanto ci sta a -
cuore la difesa del nostro sistema democrati- .
co. Dobbiamo pensare che ogni colpo inferto
al Parlamento é un colpo alla nostra demo- |
crazia. Questa convinzione deve essere il .
nostro costante punto di riferimento soprat- -
tutto ora che si torna a parlare di riforme .
costituzionali e vengono prospettate soluzio-
ni che potrebbero risolversi in una deriva -
populista e nello svilimento dell’istituzione
parlamentare.




