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(QUEL DELITTO
CHE LITALIA
NON PUNISCE

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

a sentenza della Cassa-
g zione conclude sul piano.
della giustizia penale una
vicenda nazionale tra le pilt
gravi. Riferendosi ai dirigenti
della polizia e agli agenti che
avevano agito nella scuola Diaz
in coda alla giornata di prote-
ste contro il GB del 2001, 1a Cor-
te di appello di Genova, nella
sentenza che ora la Cassazione
sostanzialmente ha conferma-
to, aveva parlato di «tradimen-
to della fedelta ai doveri assun-
ti nei confronti della comunita
civile» e di «enormita dei fatti
-che hanno portato discredito
sulla Nazione agli occhi del
mondo interox». '

Italia. E rispetto allobbligo assunto dallItalia nei confronti del-
la comunita internazionale, non si tratta semplicemente di un
lungo ritardo o diuna disattenzione, L'Ttalia ha ricevuto nel cor-
so degli anni una serie di solleciti da parte del Comitato euro-
peo contro la tortura e dal Consiglio dei diritti umani delle Na-
zioni Unite. L'Italia ha espressamente rifiutato di dare esecu~
zione a quelle raccomandazioni, Nel 2008 il governo italiano
dell'epoca ha formalmente dichiarato di non accogliere la rac-
comandazione del Consiglio dei diritti umani delle Nazioni Uni-
te, sostenendo che in realtd gia ora la tortura & punita, appli-
cando guando & il caso le norme che sanzionano arresto illega-

‘le, le percosse, le lesioni, le minacce, l'omicidio. Una risposta

capace di trarre in errore, come la vicenda delle violenize nella
scuola Diaz o l'altra di violenze su detenuti in carcere recente-
mente giudicata dal Tribunale di Asti, ben dimostrano. Nessu-
na di quelle norme ha portato a condanne: i reati di lesioni con-
testati si sono prescritti, finendo nel nulla. Nel frattempo sem-
bra che nemmeno siano state applicate sanzioni disciplinari e
anzi che qualcuno dei responsabili abbia ottenuto promozioni.

Se fosse previsto il delitto di tortura, necessariamente le pe-
ne sarebbero ben piil gravi e 1a prescrizione non si applichereb-
be o, avrebbe un termine molto lungo. Accanto allinadeguata
gravita delle pene e 'operare dei condonj, & il meccanismo ita-
liano della prescrizione che rende solo apparente la repressio-
ne dei fatti di tortura (come peraltro anche quella di altri gravi
reati). Ma di questo, nella sua risposta al Consiglio dei diritti
umani, il governo non ha fatto cenno. '

La conseguenza sul piano della credibilitd internazionale
dell'ltalia & seria. Essa sara aggravata e certificata quando sul-
la responsabilita del governo italiano, per aver lasciato impuni-
te quelle violenze, si pronuncera la Corte europea dei diritti

. dell'uomo, alla quale gia sono stati presentati ricorsi.

fatti sono noti. Per giustificare I'irruzione nella scuola
vennero portate al suo interno delle bottiglie molotov per
attribuirne il possesso ai manifestanti che vi si erano rac-

-colti e che poi, tutti insieme, furono arrestati. E’ noto an-

che che costoro furono minhacciati ed umiliati dalle forze

di polizia, violentemente colpiti, feriti anche gravemente. Deci-
ne di persone, molte straniere, furono ferite, due furono in peri-
colo di vita. Le imputazioni hanno riguardato la calunnia nei
confronti degli arrestati, la falsificazione dei verbali di arresto.
Le violenze sulle persone hanno dato luogo ad imputazioni di
lesioni. Mentre il primo blocco di accuseha portato infine a un
certo numero di condanne di dirigenti, funzionari, agenti di po-
lizia, la sentenza ha concluso che i delitti di lesioni personali
<sono ormai estinti per il decorso del termine di prescrizione. |

E’ sui fatti gravissimi cui si riferiscono le imputazioni di le-
sioni che merita qui soffermarsi. Sul resto almeno, pur dopo
undici anni, 1a giustizia penale si & pronunciata. Ma le violenze
fisiche, pur accertate, sono rimaste senza sanzione. Almeno al-
cune di queste hanno avuto la sostanza di cid che alivello inter-
nazionale si chiama tortura. Mi riferisco alla definizione che ne
offre la Convenzione del’Onu contro la tortura, del 1984, che
I'Ttalia ha ratificato nel 1988: I'atto con il quale un agente della
funzione pubblica - personalmente o da altri su sua istigazione
o conil suo consenso - infligge dolore o sofferenze forti, fisiche o
mentali, per ottenere informazioni o confessioni, o per punire o
intimorire la vittima. Oltre ad episodi di vera tortura, nell’as-
salto alla scuola Diaz se nie sono verificati altri, che costituisco-
no trattamenti inumani e degradanti, anch’essi vietati dalla
Convezione europea dei diritti dell’uomo, che I'Italia ha ratifi-
cato nel 1955. ‘

La Convenzione Onu contro la tortura impone agli Stati di
prevedere nel loro sistema penale interno il delitto di tortura,
con pene di gravita adeguata, mettere in atto opera di preven-
zione e assicurare la punizione dei responsabili. Analogo obbli-
go deriva dalla Convenzione europea dei diritti dell’'vomo e da
quella europea contro la tortura.

Ma I'Italia non ha mai introdotto nel suo codice penale il de-
litto di tortura. La tortura, quindi, come tale, non & punibile in

In Parlamento si sono arenate iniziative legislative. Il prete-
sto fatto valere & stato quello della necessita di proteggerela
polizia da false accuse. Male false accuse vanno scoperte e san-
zionate nei processi. E purtroppo vi sono anche accuse pili che
fondate. Per altro verso in Parlamento si & preteso che le vio-
lenze, per costituire tortura, dovessero essere «ripetute» e non
soltanto, come & ovvio, raggiungere un certo livello di gravita.
In conclusione nulla si & fatto. Recentemente la discussione &
ripresa. V¢ chi si preoccupa e sostiene che solo ipotizzare in
una legge che un agente pubblico possa torturare ¢ offensivo
per i corpi di polizia. Purtroppo i fatti dimostrano che non si
tratta di ipotizzare, ma di prevedere ed essere pronti a punire.
E ame pare sia offensivo piuttosto pensare che le forze di poli-
zia, nel loro complesso, preferiscano 'impunita di coloro che
tradiscono la loro missione dilegalit e rispetto delle persone.

Per attenuareé 'impressione che si abbiano di mira le forze di
polizia e trovare in Parlamento la necessaria condivisione, sta
emergendo l'ipotesi di prevedere un delitto generico di tortura,
che pofrebbe essere commesso da chiunque, aggiungendo
un’aggravante quando il fatto sia commesso da un agente pub-
blico. Un recente disegno di legge di iniziativa del sen. Marce-
naro ed altriva in questa direzione. Soluzione tuttavia non faci-
le, perché la finalita che muove il torturatore, nella definizione
data dalla Convenzione Onu, rinvia naturalmente alla azione di
forze di polizia o comunque ad organi dello Stato e difficilmen-
te invece ad un soggetto indifferenziato. Ma, se serve a sblocca-
re la situazione, puo trattarsi di soluzione opportuna.

E sarebbe bene che, guando la Corte europea dei diritti del-
P'uomo discutera i ricorsi contro I'Italia o il Consiglio dei diritti
umani dell’Onu riprendera in esame la questione, il governo si
presenti potendo dire almeno che & stato messo rimedio, per il
futuro, alla grave mancanza.
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