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la Repubblica

Riforma del lavoro
lagrande incompiuta
TITO BOERI

OVEVA essere la “legge
de stabilita della svolta

perillavoro”. Mailtesto
che verra oggi votato alla Ca-
mera & riuscito addirittura ad
aumentare il costo del lavoro
nelleimprese chehannomag-
giori potenzialita di creare oc-
cupazione. Tra i nuovi contri-
buti perla Cigin derogael’ac-
celerazione dell'aumento del-
le aliquote per gli iscritti alla
gestione separata Inps, il cu-
neo fiscale, soprattutto nelle
piccole imprese, & destinato
ad aumentare ulteriormente.
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, ésolola premessadialleggerirloin
futuro con i risparmi della spen-

ding review. Ma come si pud pen-

sare che un governo che ha impie-
gato7mesiperavviarla, chehagialasciatodaso-
lo Carlo Cottarelli (mai menzionato nel discor-
so del “nuovo inizio”) a passare in rassegna la
spesa e che non riesce neanche a fare quei tagli
su cui avrebbe tutto il sostegno dell’opinione
pubblica (I’abolizione del finanziamento pub-
blico ai partiti rischia di essere asaldo zero peril
contribuente, come documentato su
lavoce.info) riesca davvero a tagliare la spesa
pubblica? Tra I'altro il cosiddetto fondo taglia
cuneodovraprioritariamentefinanziarelaCas-
sa Integrazione e i contratti di solidarieta anco-
ranon coperti peril 2014, come ammesso dallo
stesso relatore della maggioranza. E servira
eventualmente per ridurre anche le tasse sulle
pensioni, quindi le improbabili coperture per
abbassare le tasse sul lavoro verrebbero co-
mungque ulteriormente diluite, perché sparse
sudiuna platea molto piitampiadeisolilavora-
tori.

Quali altri dati devono uscire per convince-
re il nostro Parlamento che il lavoro & il pro-
blema numero uno? Il tasso di disoccupazio-
ne & al 12,5 per cento, raddoppiato nel giro di
7 anni, e per piu della meta rappresentato da
persone che sono senza lavoro da almeno un
anno. La disoccupazione giovanile & ormai
saldamente al di sopra del 40 per cento. Etrai
pochigiovanioccupati,quasiil50percentoha
un lavoro temporaneo, duale. Le persone in
condizione di grave deprivazione materiale,
soprattutto a seguito della perdita di un lavo-
ro,sonoinltaliaraddoppiatenelgirodisolitre
anni. Certo questi dati si spiegano con le due
gravirecessioni, ilbollettinodiguerraieritrac-
ciato dal Centro studi di Confindustria. Ma &
proprio partendo dal lavoro che si pud co-
minciarel’opera diricostruzione.

LAVOROINCOMPIUTA

La riforma del lavoro & stata la grande in-
compiutadelgoverno Monti. Ecrucialeanche
perché, a differenza di molte altre cose da fa-
re, ha il pregio di conciliare equita e rilancio
della nostra economia. Il lavoro rappresenta
la strada maestra perridurre la poverta quan-
docisono pochisoldidaspendere. Eriducen-
doledisparitadi trattamento fra diverse cate-
gorie di lavoratori, ci si pud meglio preparare
allaripresa, se mai questa verra. C'e qualcosa
di profondamente sbagliato quando nello
stesso settore, magari nella stessa azienda, si
licenziano fino al 20-30 per cento di lavorato-
ri duali, mentre altri lavoratori, che hanno lo
stesso livello di istruzione, eta ed esperienza,
ma un contratto a tempo indeterminato,
mantengonononsoloillorosalario,maanche
tuttii fringe benefits che avevano prima della
crisi. Danoiladisoccupazione dal 2007 e rad-
doppiata, ma i salari dei lavoratori con con-
tratti a tempo indeterminato, secondo i dati
Istat sulle forze lavoro, sono aumentati in en-
trambe le recessioni (2008-9 e 2011-13) men-
tre i lavoratori temporanei venivano falcidia-
ti (illoro numero si e ridotto del 12% nella pri-
ma recessione e dell’8% nella seconda). Non
cidovrebbe esserbisognodistrumentiad hoc
perché riduzioni dei salari di molti salvino il
postodilavoro diqualcuno. Bisognerebbein-
vece facilitare la creazione dinuovolavoro al-
trove, dove potrebbe essere maggiormente
valorizzato. E oggiil capitaleumano (oltreche
il credito alle imprese) & sistematicamente
concentratoproprioinquelleimpreseesetto-
ri che hanno pii1 bassa produttivita. Secondo
lestimediHassan e Ottaviano, anchesolouna
distribuzione casuale del lavoro tra imprese,
aumenterebbe la produttivita del nostro set-

tore manifatturiero del 6 per cento. Infine, fa-
cilitare I'ingresso nel mercato dellavoro dalla
portaprincipalefaaumentarelacoperturadei
nostriammortizzatorisociali, che oggi danno
unreddito solo aunterzo dicoloro che perdo-
no I'impiego, perché il rischio di trovarsi in
quellacondizione&concentratosuchihacar-
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riere troppo brevi per accedere ai sussidi.

Non &vero che ogginonsipub farenulla per
illavoro perchénoncisonosoldi. Alcontrario,
si possono fare tre cose in contemporanea.
Primo, cambiare le regole di ingresso per i
nuovi assunti con contratti a tempo indeter-
minato, come da tempo suggerito con il con-
tratto atutele progressive a tempo indetermi-
nato atutele progressive senza entrareininu-
tili dispute ideologiche sull'eliminazione
completa dell’articolo 18.

Eun’operazione che unifica gradualmente
il mercato del lavoro senza intaccare i “diritti
acquisiti” dichihagiauncontrattoatempoin-
determinato. Secondo, si pud introdurre un
salario minimo e prevedere un sussidio con-
dizionato all'impiego perchihasalariappena
al di sopra di questo livello minimo, ad esem-
pio garantendo almeno 5 euro all’ora, un mo-

do per favorire occupazione di chi oggi & di-
soccupato edi contrastare la povertaconbas-
si costi perlo Stato. Questa operazione sareb-
be in parte finanziata dall’emersione di lavo-
rooggisommerso. Terzo,sipossonoridurrein
modo significativo e permanente le tasse che
gravano sui contratti a tempo indeterminato,
finanziando queste minori entrate con tagli
dei trasferimenti alle Ferrovie dello Stato e al
sistema delleimprese e, in parte, conriduzio-
ni dei contributi previdenziali che, come gia
chiarito su queste colonne, si autofinanziano
nel sistema contributivo. Unsimile pacchetto
integrato diriforme e di tagli delle tasse sulla-
voro sarebbe accettabile alivello europeo an-
cheseinizialmente faaumentareil disavanzo
perchévuoledavveroriformarequellocheog-
gieilpeggioremercato dellavorodell’'Unione
europea.
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