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I PERE@GEE DELL'UNIONE EUROPEA

LATE

TAZIONE

NAZIONALISTA

di ANGELO PANEBIANCO

IL PERICOLO DELL UNIONE EUROPEA
I LA TENTAZIONE NAZIONALISTA

grandi pericoli
corrispondono
 grandi opportuni-

.. s ta. Proprio perché
la costruzione europea € og-

gi a rischio di distruzione
esiste anche l'opportunita
di darle nuovo slancio. Ha
ragione l'ex cancelliere te-
desco Helmut Kohl: la que-
stione dell’Europa coincide
con la questione della pa-
-ce. Persino in un’epoca che
si fa beffe della memoria
storica si deve sapere che la
storia d’Europa é una storia
di guerre. Continuare a la-
vorare nel cantiere euro-
peo, impedire che venga
smantellato, serve soprat-
tutto alla pace.

Per discuterne utiimente
bisogna perd rimuovere al-
cuni ostacoli: pregiudizi,
modi sedimentati di guarda-
re la realtd, che la deforma-
no. Alcuni anni fa, una stu-
diosa di cose europee, Vi-
vien Schmidt, scrisse che il
funzionamento dell'Unione
¢ stato a lungo un caso di po-
licy without politics, di poli-
tiche pubbliche senza politi-
ca. L'Unione macinava quo-
tidianamente «politiche»
(agricola, commerciale, mo-
netaria, eccetera) ma la «po-
litica» — intesa come con-

flitto e competizione aperta:

fra visioni differenti — era
esclusa dall’'ambito euro-
peo, restava relegata negli
ambiti nazionali.

Oggi, con la crisi dell’eu-
1o, le cose sono cambiate: la
«politica» ¢ entrata nelle fel-
pate stanze dell'Unione. Ma
un lungo periodo di policy
without politics ha lasciato
una impronta. Una eredita
negativa € il carattere tradi-
zionalmente stereotipato, ri-
petitivo, del dibattito pub-
blico sullEuropa. Un dibatti-
to nel quale, a lungo, c'é sta-
to spazio solo per due posi-
zioni: 'europeismo acritico
e V'antieuropeismo. O si era
europeisti; e si accettavano

supinamente, senza discute-
re, istituzioni, procedure e
politiche generate dall'Unio-
ne, o si era antieuropeisti,
nostalgici delle sovranita na-
zionali. Chiunque fosse con-
vinto del valore della casa
comune europea ma espri-
messe dubbi su questo o
quell'aspetto dell'integrazio-
ne, o della filosofia che Ia
giustifica, si vedeva addita-
to come antieuropeista. Cid
ha strozzato il dibattito, ha
fatto male all’Europa. Gli an-
tieuropeisti ci sono ma ci so-
no anche, per parafrasare
Romano Prodi, gli «europei-
sti adulti», refrattari alle or-
todossie e ai catechismi. Se
si vuole salvare I'Europa se
ne deve parlare senza tabi,
liberamente.

In un precedente articolo
(Corriere, 4 gtugno), ho scrit-
to della distanza che separa
le élite europeiste tradiziona-
1 dai cittadini-comuni. Un ef-
fetto di tale distanza é che,
spesso, queste élite tendono
a imputare solo alle «classi
politiche nazionali» le resi-
stenze che impediscono una
piena integrazione politica.
Senza avvedersi di quanto
forte sia sempre stata, su
questo punto, la tacita soli-
darieta fra classi politiche
nazionali e cittadini.

Prendiamo il tema tabit
per eccellenza: il nazionali-
smo. Per la concezione del-
I'Europa che chiamo «orto-
dossa» & impensabile che il
nazionalismo (l'identifica-
zione in quella «comunita
immaginaria» che é la pro-
pria nazione) possa tutfora
essere piu forte della identi-
ficazione nell'Europa. Quan-
do si ammette I'esistenza
del nazionalismo (si veda
T'articolo di Giuliano Amato,
Emma Bonino e altri, «La
spinta necessaria a un’Euro-
pa politica», Corriere, 6 giu-
gno, che rappresenta al me-
glio la posizione ortodossa)
lo si-associa al «populi-

smo». Come se, ad esempio,
il nazionalismo in Francia ri-
guardasse solo gli elettori le-
penisti. Non € cosi. Non solo
in Francia il nazionalismo &
vivo e vegeto e ha fino a ora
impedito ai suoi governi di
sottoscrivere proposte di raf-
forzamento dell Europa poli- |
tica ma é vitale anche in mol-
ti altri Paesi.
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Non sono nazionalisti solo gli antieuro-
peisti dichiarati. Lo sono anche i governi, so-
stenufi dai rispettivi elettori, che non rinun-
ciano ai vantaggi dell'Unione ma vogliono
piegarla ai propri interessi nazionali. Sem-
bra di tal fatta anche la recente proposta di
Angela Merkel di una maggiore integrazio-
ne politica: il progetto di una «piccola Euro-
pa», che escluda i Paesi «non in ordine» se-
condo i criteri tedeschi. Non, si badi, un’Fu-
ropa a leadership tedesca (che nessuno po-
trebbe sensatamente rifiutare) ma domina-
ta dai tedeschi. Non si puo piti ignorare il
peso del nazionalismo, bisogna farci i conti
per impedire che distrugga I'Unione.

Allo stesso modo, senza preconcetti, biso-
gna interrogarsi sugli ostacoli che hanno
fin qui impedito di accrescere la
rappresentativita delle istituzioni europee.
Nessuno sa come potrebbe funzionare una
democrazia sovranazionale multilinguistica
di dimensioni continentali (la storia degli
Stati Uniti ’America é assai diversa dalla no-
stra). E nessuno sa come convincere gli elet-
tori a non rimanere abbarbicati alla demo-
crazia nazionale. C'é un rapporto fra la di-
stanza dell'elettore dall'arena rappresentati-
va per la quale vota e la sua sensazione di
poter controllare i rappresentanti. Anche
se, con l'integrazione, i governi e i parlamen-
ti nazionali hanno perso il controllo su tan-
te aree decisionali, molti elettori mantengo-
no lidea, o I'illusione, che sia pil facile per
loro condizionarli.

Nell'intervento sopra citato, Amato, Boni-
no e gli altri firmatari criticano la mia affer-
mazione secondo cui il Parlamento europeo
ha fallito il suo scopo principale. Lo ribadi-
sco: quella istituzione ha ben poco a che fa-
re con la «sovranita popolare». Gli elettori
che votano alle elezioni europee lo fanno
p1u per lanciare messaggi ai partiti dei pro-
pri Paesi che per concorrere a formare
un'inesistente «volonta popolare europear.
Per questo mi & parsa una buona idea la pro-
posta dell'ex ministro tedesco Joschka Fi-

scher di creare una Camera bassa, limitata
alleurozona, ove siano rappresentate sia le
maggioranze che le opposizioni di ciascun
Paese. Per calamitare l'attenzione dell'opi-
nione pubblica sulle alleanze che vi si stipu-
lano e le decisioni che vi si prendono. Non
ci serva la riproposizione di formule stantie.
Servono nuove idee, e la ricerca di intelli-
genti alternative, per impedire che il cantie-
Te comume ewropeo venga smantellato.

Angelo Panebianco.
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