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Senza politica non c’¢ Europa

Usare gli strumenti esistenti subito e avviare una riforma federale

di Nicolas Veron

resumo che dobbiate da-

reveramente provadicre-
(( ativitd» sembrache abbia :

detto il presidente degli !

Stati Uniti Barack Obama per stimola-
re 1a cancelliera tedesca Angela Me- |
rkel al summit di Cannes. "Creativita”
éuna parolachiave, quanto mai adatta :
per Pattuale fase della crisi della zona |
euro. L’'Unione europea deve obbliga- !
toriamente cambiare il proprio modus :
operandi in maniera radicale. Altri- |

menti potrebbe non sopravvivere.

A partire dall'inizio del 20101l conta- :
gio non & mai stato contenuto sul se- |
rio. Si tratta di uno sconcertante falli-
mento politico, considerato tale pres- !
soché ovunque fuori dall’Europa. Tut- |
tavia, sarebbe ingiusto e scorretto ad-
dossarne laresponsabilitd aisingoliin-
dividui. Il problema sonoleistituzioni. :

Alcuore dellasituazione contingen- :
te europea vi ¢ una palese discrepan- |
za: i decision-makers chiave a livello
europeo sono leaderlacuiresponsabi-
lita deriva loro esclusivamente dai ri- :
spettivi elettorati nazionali. La mag- |
gior parte di loro non ha ricevuto un ;
mandato esplicito per lavorare per il |
bene comune europeo.La Commissio- !
ne Europea ¢ sostanzialmente privadi |
potere. La Bce & un'istituzione effetti- :
vamente federale, ma la portata della |
sua azione & limitata, e abuon motivo. !
Nelle aree dipolitica fiscale e bancaria :
chel'unione monetaria hareso crucia- :

li, non esiste un esecutivo europeo.

Laconsapevolezza diquestadiscre- :
panza porta a soluzioni parziali, quali |
laleadership della "coppia franco te- :
desca”, o il pit recente "Gruppo di !
Francoforte"” (Barroso e Rehn, Dra- |
ghi, Juncker, Lagarde, Merkel, |
Sarkozy, Van Rompuy in rappresen- |

tanza deiloro enti e Paesi).

1leader devono smettere e cambiare

strategia, dare pieni poteri ai singoli o |
alle persone giuridiche affinché pren- :
dano decisioni a nome dei cittadini eu-
ropei e rispondano det proprio opera- :
to. Alcuniinterventiimporrannodiap- :
portare variazioni ai trattati, altri sol- :

tantodi cambiare mentalita. In questul
tima categoriaricadono alcune iniziati
vevitalicome fornire garanzie sovrana-
zionaliagli schemi assicurativididepo- '
sito nazionale, anticipare il rischio d
catastrofici assalti alle retail bank ne
paesiinguaiati. Un’unicaistituzione eu
ropea dovrebbe fornire una valutazio
ne coerente di tutte le posizioni delle :
grandi banche europee dal punto divi
sta del capitale per procederea uncre
dibile piano di ricapitalizzazione. Agl
statimembrinon sidovrebbe consenti
re di utilizzare le proprie societa finan- :
ziarie nazionali alla stregua di grucce |
periloro stessi problemi creditizi, con :
rischisiaper chiha conti didepositosia ;
per chieroga prestiti. Oltre acio, i cam- |
biamenti da apportare ai trattati do- |
: vranno contemplare che vi siano re-
i sponsabiliti precise, a iniziare dalla di-
; versacomposizione del parlamento eu-
| ropeo per garantire che i cittadini euro-
i peisiano rappresentati equamente.
Perché Peuro sopravviva ¢ indi-
pensabile una compagine piii federa-
e per le politiche bancarie e fiscali -
quello che a giugno Jean-Claude Tri-
i chet,allorapresidente della Bce, chia-
¢ md il ministero europeo delle Finan-
! ze. Ma le federazioni non sono tutte
uguali: differiscono per forma e di-
mensioni. Gli Stati Uniti sono un ov-
vio punto diriferimento, maaltre fede-
azioni potrebberorivelarsi ancor pit
ignificative. L'India, per esempio, ¢
i laprovacheunafederazione didimen-
i sionicontinentali puo essere poliedri-
: ca dal punto di vista linguistico e reli-
! gioso, frammentata a livello politico
! inunamiriade di partitilocali, e cid no-
; nostante democratica e resiliente. Al-

{ cuni paesi europei sono piu di altri a
! loro agio con il principio federalista:
i laGermanialo ¢ pit della Francia, per
: nominare soltanto questidue. Un’ulte-
: riore notevole difficolta & rappresen-
 tata dal dover prendere decisioni per
i lazonaeuroin uncontesto di istituzio-
: ni Ue che includono paesi che hanno
{ mantenuto la loro valuta nazionale.

Una trasformazione di tale portata

. dell'integrazione europea non pud es-
i sere configurata o assicurata da lea-
¢ der nazionali che ambiscono allariele-
! zione neirispettivi paesi, né dastressa-
: ti funzionari civili. In parte la risposta
i aquesto problemae unaperto dibatti-
! to pubblico. A dispetto del suo forte
i campanilismo, la Germania da questo
{ punto di vista & andata molto oltre la
! maggior parte dei Paesi dellazonaeu-
i ro.In definitiva, perd, servirdun mec-
! canismo per proporre i cambiamenti
! istituzionali. Una conferenzaintergo-
i vernativa tradizionale non & adegua-
: tarallo scopo, in quanto i diplomatici
! sono condizionati davecchie soluzio-
i ni e da posizioni nazionali fossilizza-
¢ te.Forse ungruppo diverso di delega-
! ti nazionali farebbe meglio, anche se
i il vertice presieduto dall’ex presiden-
i te francese Valéry Giscard d’Estaing
: nel 2002-2003 non riusci a evitare il

classico gioco diplomatico e a propor-

: resoluzioni convincenti. Datal'urgen-

za del momento, forse si dovrebbe co-
stituire un gruppo pil ristretto, sul

i modello di quello presieduto dall’ex
i banchiere centrale Jacques Larosiére
i nel 2008-2009 che spiand la strada

all’innovazione istituzionale finora

{ pil promettente per 'Europa in que-
: sta crisi, la creazione dell’Authority
. per lavigilanza finanziaria europea.

Un’Europa maggiormente federa-

. le non & una proposta esente da com-
i plicazioni, ma neanche irrealizzabi-
i le. Occorrono perd nuove idee per
¢ darle forma. E subito.

{Traduzione di Anna Bissanti)




