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Giustizia

COME CAMBIA IL DIRITTO DI FAMIGLIA

I confini

Solo i coniugi d’accordo sulle condizioni
possono usare le nuove strade per separarsi

Il rischio

Tempi incerti per I'addio nello studio legale
con lobbligo di ottenere il nullaosta del Pm

DIVORZIO «FACILE»,
TUTTII PERCORSI
E LE INCOGNITE

Al debutto le procedure dall’avvocato e dal sindaco

PAGINEACURADI
Valentina Maglione
Valentina Melis

Firmare un accordo nello stu-
diodiunavvocato. O davantialsin-
daco.Sonole duestrade “facili” per
separarsi e divorziare, aperte dal
decretolegge132/2014-ilprimotas-
sello della riforma della giustizia -
approvato definitivamente dal
Parlamento giovediscorso.

Tdue percorsinonrichiedono, a
differenza delle procedure “tradi-
zionali”,dipresentareunricorsoin
tribunale. Sono stati infatti intro-
dottiper«degiurisdizionalizzarey,
comedicelalegge, cioé per sposta-
relevertenzefuoridalleauledigiu-
stizia e permettere ai magistrati di
aggredire 'arretrato civile, di oltre
smilionidicause.

Mailnuovodivorziononésenza
insidie. Anzi: dopole modifiche in-
trodotte dal Parlamento, tempi e
costi rischiano di aumentare. Sen-
zacontare cheil Dl1321asciaintattii
tre anni che le coppie separate de-
vono attendere primadel divorzio.

Laproceduradall’avvocato

Lecoppieincrisisenzafigliacarico
possono lasciarsi sottoscrivendo
unaccordoinunostudiolegale-an-
ziché presentandosi in tribunale -
gia dallo scorso 13 settembre. Que-
sta possibilita € ora estesa anche a
chihafigliminorenniomaggioren-

ni incapaci, con handicap o non
economicamente autosufficienti.

Le nuove procedure si aggiun-
gono come vie alternative alla tra-
dizionale separazione consensua-
le, che marito e moglie scelgono
quando sono d’accordo sulla deci-
sionedidirsiaddioesullecondizio-
nidellaseparazione. Elastrada piit
battuta: secondo I'Istat, le separa-
zioniconsensualisonol’8ses del to-
tale. Del resto, separarsi consen-
sualmente riduce i conflitti, € pit
rapido(inmediaservono1o3giorni
controi6ysdellegiudiziali) emeno
costoso,ancheperchémaritoemo-
glie possono farsi assistere da un
solo avvocato. Possibilita invece
stata esclusa (nel corso dell'esame
parlamentare del D1132) per chide-
cide di divorziare in uno studio le-
gale: i coniugi devono avere alme-
nounavvocato a testa. Un vincolo
motivato dal fatto che nella reda-
zione dell’accordo non é coinvolto
ungiudice. MaTl’effetto economico
rischiadifarsisentire.

Inoltre, il Parlamentohainserito
un passaggio in piti nella procedu-
ra.Se alasciarsi € una coppiasenza
figli,unodegliavvocati,primadiin-
viare I'accordo all’ufficiale dello
statocivileperletrascrizionineire-
gistri, deve trasmetterloal Pme ot-
tenere il suo nullaosta. Il D, pero,
nonfissauntermine entrocuiilPm
deve esprimersi; ed ¢ probabile, vi-

stoil caricodilavorodelle procure,
che i tempi si allunghino (si veda
anche Il Sole 24 Ore del 4 novem-
bre). Una procedura “aggravata”,
con la necessita di ottenere I'auto-
rizzazionedelPm(anchequi,none
fissata una scadenza) e il possibile
passaggio in tribunale, & prevista
perleseparazionidichiha figli.

L’iter dalsindaco
Lapossibilitadilasciarsisottoscri-
vendo un accordo di fronte al sin-
dacosiaprirail trentesimo giorno
dopol’entratainvigoredellalegge
diconversionedel Dl132.Laproce-
dura e riservata ai coniugi che so-
no d’accordo sulla separazione e
chenonhannofigliacarico:sitrat-
ta di circa somila coppie ’anno.
Inoltre, nell’accordo concluso dal
sindaco non ¢ possibile inserire
pattiditrasferimento patrimonia-
le (incluse decisioni su somme di
denaro o beni mobili, come auto o
scooter). Ma questo divieto - che
non preclude gli assegni periodici
- potrebbe essere superato rego-
lando con un accordo ad hoc le
questioni patrimoniali.

Dal punto di vista economico, si
tratta di una procedura quasi a co-
stozero:saranecessariosoloversa-
re un “diritto fisso” che non potra
superare i 16 euro previsti per le
pubblicazionidimatrimonio. Que-
sto ameno che i coniugi non deci-

danodifarsiassisteredaunavvoca-
to: in questo caso ¢ facoltativo ma
puo essere utile per mettere a pun-
tol'accordo.

Ttempinon possono essereinfe-
riori a un mese, dato che il Parla-
mento ha previsto una pausa di ri-
flessione di 30 giorni per i coniugi
tra la stesura dell’accordo e la sua
conferma. Ma, non essendoci I'in-
cognitadel “visto” del Pm, dovreb-
beroesserepitirapididiquellidella
proceduradall’avvocato.

Ildivorzio breve

Le nuove strade per lasciarsi non
toccanoperoitreannidiseparazio-
nenecessariprimadichiedereildi-
vorzio. Mira a tagliare questo peri-
odo diattesail disegno dilegge sul
“divorzio breve”, approvato dalla
Camerail2gmaggioscorsoeoraal-
'esame della commissione Giusti-
ziadelSenato:siprevedono12mesi
diseparazione se mancail consen-
sotramarito e moglie e seimesinel
casodelleseparazioniconsensuali.
«Dopo il via libera della commis-
sione Bilancio sulle coperture (ar-
rivato la settimana scorsa, ndr) -
spiegalarelatrice RosannaFilippin
(Pd) - possiamo procedere con
I'esame degli emendamenti, che
sonostatidepositatidatempo.Spe-
ro che il testo possa approdare in
aulaprimadellafine dell’annoy.
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Le strade per lasciarsi

’ADDIO CONSENSUALE

FOTOLIA

Passaggio in tribunale
con un solo avyocato

ILCONSENSO

Lascelta di dividersi non & mai
indolore, mala coppia pud rendere
ildistacco pitisoft, accordandosi
sulle condizioni di separazione:
come affidamento e mantenimen-
todeifigli,assegnoal coniuge
economicamente piti debole,
assegnazione della casa, disciplina
delle questioni patrimoniali.
Queste sono le regole precedenti
all'intervento del Governo, che
restano comunqueinvigore

LA SEPARAZIONE

La separazione siavviacon
ricorso, contenente le condizioni
su cui marito e moglie sisono
accordati. Ilricorso va depositato
intribunale, assieme alla nota di
iscrizione a ruolo e ai documenti
(copie dei documenti e dei codici
fiscali, certificato di matrimonio,
di stato difamiglia e residenza). Il
giorno dell’udienza, il presidente
deltribunale, fallito il tentativo di
conciliazione, pud omologare
l'accordo (se rispetta le leggie
l'ordine pubblico) e autorizzarei
coniugiavivere separati. Da
questo momento decorronoitre
anni di attesa necessari prima di
chiedereildivorzio

ILDIVORZIO
Conildivorzio, gli effetti del

IN CALO NEGLI ANNI DELLA CRISI

matrimonio — solo sospesi in casi
di separazione - cessano definiti-
vamente. Se c’@ accordo, i coniugi
possono decidere di mettere la
parolafinealloro legame in modo
congiunto. Ladomanda si presen-
taconunricorsoin cuisono
riportate dettagliatamente le
condizioni di divorzio che riguar-
danoifiglieirapporti economici
della coppia. Il giudice, sentiti i
coniugi e verificata 'esistenza dei
presupposti di legge, emette la
sentenza di divorzio, poi annota-
ta neiregistri dello stato civile

ICOSTIEITEMPI
Laviaconsensuale consente di
risparmiare tempo e diridurre
anche le spese, che sono perd
molto variabili. La parcella dell’av-
vocato, infatti, pud andare indica-
tivamente da millea 5mila euro per
laseparazione; maseilricorsoé
presentato dai coniugi personal-
mente, i costi sono ridottial
contributo unificato di 43 euro. Per
ildivorzio, invece, le spese vanno
datrea5milaeuro, ma possono
fermarsia2milaeuroselacoppiaé
assistitadaunsoloavvocato.
Quanto aitempi, sitrattain media
di103 giorni per le separazioni e di
132giorniperidivorzi

Selene Pascasi
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L'andamento delle separazioni e dei divorzi
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DALL’AVVOCATO/1

AGF CREATIVE

Almeno due legali
e visto del magistrato

LANEGOZIAZIONEASSISTITA
Ildecretolegge pertagliare 'arretra-
tocivile(Dl132/2014) haintrodotto
duealternativeallaseparazione
consensualeeal divorzio congiunto.
Lenuovestradesipossonoseguire
anche per modificare le condizionidi
separazioneodidivorzio.Laprima
possibilitaéquelladisepararsie
divorziarenellostudiodiunavvoca-
to,anzichéintribunale

LAPARTENZA

Perle coppie che non hannofigli
minori (oppure maggiorenniincapa-
ci,conhandicapgrave oeconomica-
mente nonautosufficienti) la proce-
duraéoperativagiadal 13 settembre
scorso, maéstata parzialmente
modificatadal Parlamento

LAPROCEDURA
Secondolenuoveregole, maritoe
moglie cheintendonosepararsi(o
divorziare: laproceduraéidentica)
devonorivolgersialmenoadue
avvocati (unoatesta),chedevono
redigere,informascrittaapenadi
nullita, laconvenzione dinegoziazio-
neassistita, cio unaccordoconcuile
particonvengonodicooperare per
risolvereinviaamichevole lacontro-
versia.Laconvenzionedeve precisa-
reiltermine concordatopersvolgere

prorogadialtri30giorni) e 'oggetto.
L’accordovafirmatodaiconiugiele
sottoscrizionisono certificate dagli
avvocati. Daquestadatadovrebbero
decorrereitreannidiattesaper
chiedereildivorzio. Nell'accordova
indicatochegliavvocatihanno
cercatodiconciliareiconiugiecheli
hannoinformatidella possibilita di
ricorrereallamediazione familiare

ILNULLAOSTADELPM
Gliavvocatidevonotrasmettere
l'accordoal Pmpressoiltribunale
competente. Senonrilevairregolari-
ta,ilPmdaagliavvocatiilnullaostaa
trasmettere copiaautenticata
dell’accordoallufficialedellostato
civiledel Comuneincuiilmatrimonio
fuiscrittootrascritto. Perfarlo, gli
avvocatihanno10giorni: altrimenti,
rischianounasanzioneda2milaa
10milaeuro, irrogatadal Comune

ICOSTIEITEMPI

Come nellaseparazione consensua-
le“ordinaria”,iconiugidevono
pagare la parcellaagliavvocati(e
non possonorivolgersiaunosolo).
Lanuovaproceduraé potenzial-
mente pilirapidadiquellain
tribunale. L’incognita sonoitempi
delnullaostadel Pm, percuilalegge
nonfissauntermine

lanegoziazione (almenounmesee V.M.
non plﬂ di tre,con lachancediuna ©RIPRODUZIONERISERVATA
CONSENSUALE IN QUATTRO CASI SU CINQUE
I procedimenti per rito di chiusura (nel2012)
SEPARAZIONI DIVORZI
88.288
Consensuali
51.319
%
%
Giudiziali 12.870 ]L 11579 ]L

‘ Fonte: Istat

‘ Fonte: Istat

Analisi

L'avvocato «pacificatore»

di Giovanni Negri

» Continuadapagina1

E seil quando & pitto meno certo
-grossomodolafinedellalegi-
slatura - il come ¢ assai piu preca-
rio. In attesa della messa a punto
della piti ampia riscrittura del Co-
dice civile (la prima gamba), il de-
cretolegge convertitopochigiorni
fa(lasecondagamba) rappresenta
intantounantipastolacuidigestio-
ne habisogno di essere lenta.
Fuori di metafora, le misure
messe in campo conil decreto, an-
che dopo la “cura” parlamentare
sono ben lontane dal avere, o solo
lasciare prefigurare, effetti tauma-
turgici. Del resto, 'affanno della
giustizia civile ¢ tanto forte che an-
chesolounaboccatadiossigenoha
indubbi benefici. Nello specifico,
lo stesso ministero della Giustizia,
volando magari pitibasso di quan-
to fa abitualmente il capo del Go-
verno, non ha certo ecceduto in
trionfalismi. Malcontate, potran-
noesserecircasomila, ¢lastima,le

cause che non approderanno in
giudizio, se tutto andra come si
spera possa andare, per effetto del
combinatodispostodinegoziazio-
ne assistita e divorzi e separazioni
semplificati. Sugli arbitrati si tace.
Ed & meglio, vistiiforti dubbi sulla
loro efficacia, in termini di taglio
delcontenzioso,avanzati, traglial-
tri, dal Consiglio superiore della
magistratura.

Arisultati incerti, si contrappo-
ne invece una maggiore chiarezza
sul modello che sta prendendo
forma. Per il quale sarebbe forse
azzardato parlare di privatizza-
zione, madisicuroappare eviden-
te un sistema dove il ruolo tradi-
zionale della giurisdizione appare
via via pit sfumato. Sostituito da
cosa? Da un pacchetto di misure
che ormai spaziano dalla concilia-
zioneallanegoziazione, transitan-
do per gli arbitrati. Tutte accomu-
nate dal tentativo di raggiungere
una soluzione della controversia
che non passi, per forza, dall’aula
ditribunale e dall'interpretazione

delgiudice. Se a questi elementi si
aggiungonoicontinuiaumenti,di-
sposti soprattutto di recente, al
contributo unificato, emerge in
trasparenza una concezione del-
I'amministrazione della giustizia
come bene via via pitt scarso e da
riservare, con attriti evidenti alla
Costituzione, a questioni che "re-
almente lo meritino”.

Ed & in questo scenario allora
che l'avvocatura ¢ chiamata a una
diversa assunzione di responsabi-
lita, alla quale, stando agli esiti del-
J'ultimo Congresso nazionale fo-
rense concluso pochesettimane fa
aVenezia, i legali si dicono pronti.
Una buona parte delle misure in-
trodotte conil decreto legge, € no-
to, ricalcano richieste precise
avanzate dall’avvocatura e, in una
certa misura, rappresentano il
frutto del confronto avviato dal
ministro Orlando con le principali
organizzazioniforensi.Illsuccesso
delle nuove modalita di sciogli-
mento del matrimonio, l'efficacia
dellanegoziazione (nona caso de-

finita «assistita», al contrario del-
l'esecrata conciliazione), l'incisi-
vita degli arbitrati sul contenzioso
in corso, dipendono in larga parte,
senon esclusivamente, dalla capa-
cita degli avvocati di ritagliarsi un
ruolonuovo e forse pitiallineato ai
tempi, quello non solo di gestori
del conflitto, ma anche, se non so-
prattutto, di risolutori al servizio
dei cittadini.

Certo il “benaltrismo” ¢ atteg-
giamento diffuso anche nelle parti
dirigenti e certo al nostro sistema
giudiziario mancano ancorarisor-
sesiadiuominisiadimezzi, regole
processuali pitinitide e meno “bal-
lerine”. Tuttavia per gli avvocati
sfilarsi sarebbe allora abbastanza
insensato, dopo avere rivendicato
un ruolo se non da primattori, al-
menodaco-protagonisti.Ilrischio,
ovvio,equellodiesserechiamatial
proscenio non tanto per incassare
applausi, quanto per i fischi se i ri-
sultati non dovessero essere cen-
trati. Maaquel punto sarebbe pue-
rile procedere al classico “scarica-
barile” all'italiana, puntando il dito
sulleinadempienze dellapoliticao
sull'inerzia della magistratura.
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