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difficile essere citta-
dini. In ogni tempo
sonostatimolti, eas-
saidiversifraloro, gli
ostacoli che sbarra-
nol’accesso alla cittadinanza o
che ne condizionano e vanifi-
canol’esercizio. Parechenonsi
possa includere alcuni nello
spazio politico senzaescludere
o discriminare altri. In Grecia,
infatti, la cittadinanza era ri-
stretta a una sola parte del cor-
po sociale, ai maschi liberi figli
diliberi, e - se si trattava diuna
democrazia - consisteva nella
partecipazione diretta agli af-
faridellacittaattraversolapub-
blica deliberazione in assem-
blea. L'esclusione, o meglio
V'inclusione subalterna e diffe-
renziata, di classi, ceti e generi
(gli schiavi, le donne, i meteci,
ossia gli stranieri residenti) era
netta. [nvece Roma si differen-
zia dal mondo greco perché
concepisce la cittadinanza co-
me uno spazio non etnico ma
giuridico e istituzionale, all'in-
terno del quale possono essere
accolti (naturalmente, dopo
dure lotte civili) ceti subalterni
e genti diverse, politicamente
sottomesse; certo, anche que-
sta cittadinanza riguarda solo i
maschi liberi, e perde progres-
sivamente il significato di par-
tecipazione politica via via che
Roma si trasforma in un impe-
romondiale.
Ilmondo cristianomedieva-
le predica la cittadinanza uni-
versale delregno deicielimain
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questomondo conoscecittadi-
nanze plurime, particolari, ge-
rarchizzate. La suacifra ela dif-
ferenza (fra nobili, clerici, ple-
bei); solo nelle citta si aprono
spazi di conflitto e di lotta per
I'accesso alla cittadinanza di
larghefettedipopolo, asuavol-
tadivisofraricchie poveri. Che
la cittadinanza siaun'inclusio-
necheimplicaun’esclusione, o
una discriminazione, resta
confermato (si pensi non solo
alledonne, maanche agli ereti-
ci, o agliebrei).

Ela modernita che si incari-
ca di affermare la cittadinanza
universale, I'uguaglianza civile
e politica, senza esclusioni. Pil1
che dilotte, ora, si deve parlare
di autentiche rivoluzioni che
azzerano le discriminazioni; il
cittadino dei tempi nuovi vive
un’universale appartenenza
alla repubblica. Eppure, quel
cittadino ¢ al tempo stesso un
borghese; ovvero, dal godi-
mento di quella cittadinanza
sono per lungo tempo esclusi i
non-proprietari, i poveri, an-
cora e sempre le donne, e tutto
il mondo coloniale. Sono state
ancoranecessarielotte durissi-
me perché i diritti di cittadi-
nanza diventassero effettivi,
perché la cittadinanza fosse
davveroinclusiva, perché aidi-
ritti civili e politici si affiancas-
seroidiritti sociali.

Ma anche quest'ultima fase
della storia della cittadinanza,
che coincide con la democra-
zia e con lo Stato sociale, ha i
suoi problemiele sue contrad-
dizioni. Prima di tutto all'eser-
ciziodellacittadinanza:cio che
il mondo d'oggi produce & pill

un apatico consumatore che
un cittadino. Ma un altro ri-
schio sovrasta la cittadinanza
moderna. L'attuale crisi dello
Stato sociale e di fatto crisi del-
la cittadinanza: la frammenta-
zione della societa, la margina-
lita, la precarieta, sono infatti
espulsionidallasferapubblica;
la cittadinanza non & piu ap-
partenenza ma si rovescia in
rancore, in frustrazione; e, an-
cora unavolta, in esclusione.
A cio si aggiunge il fatto che
la cittadinanza moderna e si
universale, ma e determinata
dallo Stato, che prescrive le
modalita con cui si diventa cit-
tadini; se prevale 1'elemento

della nascita, della cittadinan-
za dei genitori, vige lo ius san-
guinis, mentre se prevale il ter-
ritorio in cui si nasce o in cui si
vive, vale lo ius soli. In Italia il
primo € assai pili importante
del secondo: lo straniero resi-
dente puo chiedere la cittadi-
nanza solo dopo molti anni di
permanenza edilavoro. Eifigli
degli stranieri non diventano
italiani neppure se nascono e
vivono in Italia.

Quando la societa era omo-
genea, quando lo Stato coinci-
devaconlanazione,iproblemi
erano relativamente pochi: di
solito, sinascevainltalia, da ge-
nitoriitaliani. Maoggil'eta glo-
bale implica la coesistenza, in
dosi massicce, su un medesi-
moterritoriodidiverse culture,
etnie, lingue, religioni. E la pre-
valenza dello ius sanguinisfasi
che nel medesimo spazio si
creino differenze rilevantissi-
me fra residenti cittadini e

ovrebbe riconoscere

quantita sempre maggiori di
residenti non-cittadini, molti
deiqualinatiinItalia,checome
nuovi meteci condividono la
nostra vita quotidiana ma non
la nostra cittadinanza. Nasce
cosl un’assurda societa post-
moderna,incuiladiversitacul-
turale & disuguaglianza civile e
politica; una societachenonfa
convivere le differenze ma le
stratifica, le gerarchizza. Ritor-
na, insomma, la difficolta della
cittadinanza,secondounamo-
dalita che sembrava superata;
non si tratta piu del suo cattivo
esercizio, ma di uno sbarra-
mento all’accesso.

L’argomento cheallargando
icasidiacquisizionedeilacitta-
dinanza tramite lo ius soli si
snaturerebbe l'identita italia-
naedeltuttoerroneo:nonc’ein
Costituzione alcun accenno a
una necessaria base naturale o
culturale della repubblica, che
¢ fondata solo sul lavoro e sui
principi della democrazia. La
cittadinanza esige non unifor-
mita né omogeneita, maugua-
glianza e pari dignita. Inrealta,
chi chiede oggi la cittadinanza
non universale ma selettiva e
diseguale, propugna una sorta
di uscita a ritroso dalla moder-
nita, verso un nuovo feudalesi-
mo delle disuguaglianze, verso
nuoveservitu. E, al contrario, la
lotta per la cittadinanza degli
stranieri residenti, puo essere
un’occasione per riaprire una
stagione di partecipazione po-
litica anche per chi la cittadi-
nanza gia ce ' ha, ma non ne fa
buon uso. Non sono solo gli
stranieri, ma tutto il Paese, ad
averne bisogno.




