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iamo in una situazione
nella quale un po’ tutti -
salvo i proponenti, alme-

noufficialmente - stanno pren-
dendo atto che I'iperattivismo
volto a rivedere grosse parti
della nostra Costituzione ha
prodotto - come era prevedibi-
le - una situazione di stallo, che
mette seriamente a rischio
perfino la riduzione del nume-
ro dei parlamentari, tante vol-
te promessa.

Peraltro, a riprova del dub-
bio livello di cultura istituzio-
nale di tanti, invece di serie au-
tocritiche sull'uso improprio e
strumentale delle proposte di
revisione costituzionale, conti-
nuano ad essere avanzate ini-
Ziative ancora piti pericolose di
riserivere intere parti o addi-
rittura l'intera Costituzione.
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cid mediante fantasiosi refe-
rendum o addirittura Vele-
zione di apposite Assemblee
costituenti.

Due sono le obiezioni pre-
liminari: anzitutto non & minimamente
credibile che tutto cid che & avvenuto
di tanto discutibile sul piano istituzio-
nale nella presente legislatura possa
essere addebitato alla nostra Costitu-
zione e non alla cattiva politica di tanti.
In realta le modeste capacita realizza-
tive evidenziate dal trascorso governo
non derivano certo né da carenze nu-
meriche della sua ampia maggioranza
parlamentare, né da difficolta di poter
disporre di strumenti legislativi (sia-

i Mo, anzi, in una legislatura nella quale

il Governo ha esercitato piit poteri di
tipo legislativo del Parlamento). Inol-
tre, se & vero che non di rado si & giunti
perfino a dichiarazioni di incostituzio-
nalita di disposizioni legislative di re-
cente adozione, cid purtroppo corri-
sponde a palesi violazioni della legalita
costituzionale e di principi del tutto
fondamentali come l'eguaglianza, la
non discriminazione, la ragionevolez-
za. In una democrazia nessun potere
puod credere di non aver limiti.

In secondo luogo, sembra che anche

La Costituente
che non serve

nell'attuale straordinaria contingenza
politica sia estremamente lenta e con-
traddittoria la risposta dei gruppi
parlamentari alle loro specifiche re-
sponsabilita legislative su temi di na-
tura istituzionale: si pensi alle proget-
tazioni di nuove legislazioni sui partiti

. politici, sul loro finanziamento, sulla

legge elettorale, sulla stessa riduzione
del numero dei parlamentari. Cio rive-
la gravi incertezze progettuali ed an-
che grande debolezza dei partiti a vin-
cere iresidui tenaci interessi contrari.
Ma si pensi anche all’ assoluta resi-
stenza dei parlamentari a modificare
in modo sostanziale il nostro Parla-
mento, con la trasformazione di una
delle Camere in un organo rappresen-
tativo degli enti territoriali, cosi come
dovrebbe essere normale in un asset-
to seriamente regionale, se non fede-
rale, e secondo quanto per tanti anni si
¢ detto e seritto.

Insomma: gli stessi soggetti politici
che non hanno usato in modo corretto
ed efficace i grandi poteri di cui dispo-
nevano, che non hanno neppure modi-
ficato tante istituzioni che ben poteva-
no migliorare (si pensi, ad esempio, alla

! legislazione su Regioni ed enti locali o

ai regolamenti parlamentari), che nep-
pure ora riescono a dare risposte effi-
caci alle loro specifiche responsabilita
di «riforma della politica», adesso sco-
prono chela colpa di tutti i guai e la Co-

| stituzione, che quindi deve essere da

loro rapidamente modificata.

Fra le varie proposte, quella del se-
natore Pera di istituire addirittura una
nuova Assemblea costituente merita

qualche chiarimento specifico, dal
momento che curiosamente appare
anche sostenuta da alcuni organi di
stampa, evidentemente affascinati
dalla proposta di un evento tanto
straordinario.

Appunto, si tratterebbe di un even-
to del tutto eccezionale, dal momento
che non si tratterebbe di modificare
singole parti della Costituzione ma di.
rifarla integralmente: ma le Costitu-
zioni non sono leggi ordinarie e per-
tanto anche relativamente precarie,
ma norme del tutto speciali e fatte
per durare per lunghi periodi, essen-
do finalizzate a individuare e stabiliz-
zare valori e regole comuni perle per-

sone ed i gruppi sociali di un’intera
comunita statale e a configurare un
modello efficace di istituzioni demo-
cratiche. Non a caso, durante la no-
stra Assemblea costituente si & usata
lespressione «casa comune» per de-
finire appunto la Costituzione che si
andava elaborando; cid evidentemen-
te non significa che essa nel tempo
non debba essere adeguata e miglio-
rata, ma a cio si puo agevolmente
provvedere con il procedimento di re-
visione costituzionale, che nel nostro
sistema & piuttosto agevole.

Qui emerge un secondo elemento
diriflessione: mentre nella revisione
costituzionale ¢ indispensabile un
assenso superiore alla mera mag-
gioranza politica presente in Parla-
mento, in un’Assemblea costituente
si decide a maggioranza, anche se &
naturale che si ricerchi un consenso
molto vasto sulle nuove «regole del
giocox: la nostra Costituzione fu in-
fine approvata, dopo tante discus-
sioni, da circa il 90% dei costituenti,
ma qualcosa del genere appare del
tutto improbabile in una fase storica
di polarizzazioni delle forze politi-
che e contemporaneamente di gran-
di incertezze etico-culturali.

Ma soprattutto le Costituzioni na-
scono in «momenti duri e tragici»,
per ripetere lefficace espressione
del giovane Aldo Moro proprio alla
Costituente, quando cioé si verifica-
no in un paese o eventi rivoluzionari,
o gravi sconfitte belliche, o irrime-
diabili distacchi di massa dalle rego-
le collettive. Ed in genere proprio -
l'estrema gravitd delle situazioni
dalle quali si esce, o nelle quali si
opera, da alle forze politiche la spin-
ta per superare felicemente le logi-
che eccessivamente partigiane e per
ricercare, invece, regole e valori lar-
gamente condivisi.

Tutt’altra cosa da quanto esiste
adesso, pur con tutti i problemi e le
tante insoddisfazioni. Il vero proble-
ma non sono nuove regole costitu-
zionali, ma |’ urgente necessita di un
deciso miglioramento della qualita
progettuale espressa dalle diverse
forze politiche, con il recupero effet-
tivo del primato degli interessi co-
muni.




