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Lo statuto pit1 derogato d’Ttalia

di Dino Pesole

" ¢'n titolo promettente,
1 «Disposizioni in mate-

T ria di statuto dei diritti
del contribuente», per una
delle norme pill «derogate»
della storia repubblicana.
Non era certo questa Uinten-
zione del legislatore nel 2000,
quando videlaluce lalegge 27
luglio n, 212.

Uncomplesso dimisureispi-
rate al principio della traspa-
renza nei rapporti tra ammini-
strazione finanziaria e contri-
buenti, che all’articolo 3 («Effi-
cacia temporale delle norme
tributarie») sancisce tralaltro
espressamente il divieto diva-
rare disposizioni con carattere
retroattivo.Conquestaaggiun-
ta: per i tributi tipo Irpef e Ires
«le modifiche introdotte siap-
plicanosocloapartire dal perio-
dod’impostasuccessivoaquel-
lo in corso alla data di entrata
in vigore delle disposizioni
chele prevedono».

Masisa, un paese che detie-
neilrecord mondiale periper-

Lunga e bipartisan la prassi
diinserire norme retroattive:
da Prodi sulle societa

di comodo a Berlusconi

sul contributo di solidarieta

produzione legislativa, vanta
- di conseguenza, potremmo
aggiungere -unaltro primato:
quello dell’altrettanto ponde-
roso ventaglio delle deroghe.
Lohacalcolato il costituziona-
listaMichele Ainis: nel granli-
brodelle leggiitaliane il termi-~
ne «deroga» insieme ai suoi
derivati («derogabile», «dero-
gato») figura per 5.816 volte
" negli atti legislativi dello Sta-
toeper7.334inquelliregiona-
li. Sesiconsiderancancheire-
golamentiele normeseconda-
rie, siamo a quota19.44s. Poivi
sono le «eccezioni». In totale,
sono 63.194 le deroghe alle re-
gole precedenti sancite
nellordinamento.
Eccoallorache l'ultimaacro-
bazianormativacontenutanel-
labozza della legge di stabilita,
anticipata ieri dal Sole 24 Ore,
suscita sorpresa, ma fino a un
certo punto. E I'ennesimo caso
di una norma fiscale retroatti-
va, «in deroga» appunto allo
statuto del contribuente. Que-
sta volta si tratta della franchi-
gia di 250 euro per deduzioni e

detrazioni, che scattera conef-
fetto retroattivo alle dichiara-
zioni del 2012, accanto al tetto
di 3mila euro imposto alle sole
detrazioni.

Nonéunanew entry. Secon-
do uno studio della Confeser-
centi, nel solo 2011 sono state
beniole norme varateinviola-
zione dello Statuto del z000.
Hanno consentito di incassare
6 miliardi. Si vadalle misurein
materia di ammortamento dei
beni gratuitamente devolvibi-
li, contenutenei decreticorret-
tividelluglio e agosto 2011 vara-
ti dal Governo Berlusconi,
all'aumento dell’imposta di
bollo in conto deposito titoli.
Nel coacervo di norme varate
alla rinfusa nell’estate dello
scorso anno, compare altresi il
«contributo di solidarieta»
(5% oltre gomila euro €10% ol-
tre 150mila), nonché I'addizio-
nale Ires perle societi deisetto-
ri idrocarburi ed energetico, e
laumento dell’aliquota base
dell’addizionale regionale Ir-
pef(dao,9% a,23 per cento).

Le deroghe allo statuto del

contribuente sono perfetta-
mente bipartisan, visto che an-
che il decreto «Visco-Bersa-
ni» del governo Prodi, varato
il 4 luglio 2006, ne prevedeva
nonpoche. Traqueste, lastret-
tasullaquotadiammortamen-
to dei cosiddetti fabbricati
strumentali. Valenza retroatti-
va assegnata anche alla tassa-
zione piena dei dividendi da
partecipazioni in societa resi-
denti nei paradisi fiscali, non-
ché alla stretta sulle societa di
comodo o "esterovestite", per
finire con l'ammortamento
dei marchi e il regime dei finti
autocarri.

Dulcis in fundo, nel «salva-
Italia» varatonel dicembre del-
lo scorso anno dal governo
Monti per evitare che finissi-
mo nel baratro, ecco compari-
re con effetto retroattivo I'im-
postastraordinariasulle attivi-
tafinanziarie detenute all’este-
ro che hanno beneficiato dello
scudo fiscale, Pestensione
dell'impostadibolloai prodot-
ti finanziari senza obbligo di
deposito.
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- Vale un miliardo la stretta sui bonus fiscali
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