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ILRITORNO _
ALLA SOVRANITA
PARLAMENTARE

di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI .
Ip‘arlamenti nazionali stan-
no riacquistando un ruolo
di protagonistiin questa gra-
ve ecomplessa fase economi-
co-finanziaria cheiPaesieu-
ropet in special modo stan-
no attraversando in questi
ultimi tempi, L’estrema dif-
ficoltd delle soluzioni, che
sono imposte dalla necessita
disuperare in qualche modo
la preoccupante situazione
attuale, dovrebbe comporta-
re, peril rispetto diun fonda-
mentale principio democra-
tico, che I'assenso sugli impe-
eni politici di fondo sia pro-
nunciatose non direttamen-
tedal corpo eleitorale -come
si apprestava a fare fino a
ierila Grecia - quanto meno
dall’organo che rappresenta
la sovranita popolare, e ciog
il Parlamento.

E pacifico infatti che i
pesantissimi e gravi sacrifi-
cidicarattere economico-fi-
nanziario che sono imposti
dagli organi politici e tecni-
ci dell’Unione Europea, co-
me anche pii in generale
dai vari summit internazio-
nali agli Stati partecipanti
per raggiungere obiettivi di
risanamento economico-fi-
nanziario, hanno tutti una
ricaduta pill 0 meno accen-
tuata sul corpo sociale e
sulla stessa configurazione
dei rispettivi welfare, Ecco,
& proprio questa preoccu-
pante incidenza sui pit vari
aspetti della vita sociale -
dal mercato del lavoro, al-
Pincremento dei sacrifici
personali e patrimoniali, al-
le condizioni e ai termini
della vita lavorativa, e cosi
via-arichiedere un’accetta-
zione che, almeno negli Sta-
ti a regime parlamentare
come ['Italia, non pud esse-
reespressa dai rappresentan-
t1 degli esecutivi nazionali.

Ma pud essere espressa sol-
tanto dai parlamenti nella
loro veste istifuzionale di
rappresentanza della volon-
ta popolare, perché a tali
organi spetta in definitiva
ditradurre in apposite linee

politiche ¢ norme giuridi-
che gli impegni assunti a
livello governativo.

Gia la Corte costituzio-
nale tedesca, nella scorsa
estate, aveva affermato la
necessita dell’autorizzazio-
ne parlamentare al governo
perl’espletamentodelle trat-
tative inerenti al complessi
meccanismi delle manovre
economico-finanziarie sul
piano europeo. In questi ul-
timigiorni, inoltre, il nostro
capo dello Statoha procedu-
to con la consueta sensibili-
ta istituzionale a interpelia-
re direttamente 1 gruppi par-
lamentari, di maggioranzae
di opposizione, per «meglio
accertarne le valutazioni e
le posizioni in un momento
di diffusa e acuta preoccupa-
zione per le difficolta ed i
rischi cui I'Italia & esposta
nel quadro della grave crisi
dell’Europay.

Gli effetti della globaliz-
zazione e gli eccessi di un
capitalismo malato necessi-
tano sempre di piu di rego-
le, di controlli, di monito-
raggi da parte di organi tec-
nici europeie, alivellointer-
nazionale, in particolare da
parte del Fondo monetario
internazionale, sui conti e
sui debiti sovrani anche per
evitare pericolose forme di
«contagio» traidiversi siste-
mi economici nazionali,
Ma tutto cid pone difficili
problemi di rispetto della
sovranita nazionale. Sicon-
sideri inoltre, in questo qua-
dro, chelaattuale, complica-
tissima <Crisi economica e
finanziaria si svolge attra-
verso una fitta rete di incon-
tri, di vertici, a carattere
bilaterale o plurilaterale,
cul partecipano come € ov-
vio 1 titolari dei vari organi
di governo, in quanto in
grado di assumere in tempi
rapidiimpegniperirispetti-
vi Stati di appartenenza.
Ma questi impegni si sostan-
ziano generalmente in una
serie di obblighi pit o meno
vincolanti di adottare scelte
politiche all’interno degli
Stati, che possano confribui-
re in particolare al risana-
mento finanziario e allacre-
scita economica.

E' dunque evidente che
la fase delle trattative e dei
vertici intergovernativi, sia

alivellointernazionale sia a
livello comunitario, mostra
Passoluta prevalenza perra-
glonl organizzative e di ri-
strettezze di tempi degli ese-
cutivi. Prevalenza che in
particolare caratterizza
I’'impianto dell’Unione Eu-
ropea, escludendo la com-
partecipazione in quella se-
de dei rispettivi organi par-
lamentari, cui invece quasi
sempre spetterd poi di tra-
sformare quegli impegni in
politiche «lacrime e san-
gue» che colpiranno in mo-
do diretto le rispettive popo-
lazioni. E' vero che tutto
questo normalmente avvie-
nenell’ambito di quellecon-
cordate «limitazioni di so-

vranitdn, lacutlegittimita il

nostro articolo 11 della Co-
stituzione ha solennemente
sancito.

Ma YPimponenza della

-¢risieconomico-finanziaria

e le pressanti esigenze di
controllo dei deficit di bilan-
ciostataliinducono adessoi
rappresentanti degli esecuti-
vi a seguire procedure del
tutto atipiche e non previa-
mente concordate. Ecco, al-
lora, la necessita che questo
tipo diimpegnie diobblighi
assunti dai governi nei vari
vertici debbono in qualche
maodo essere ratificati dai
titolari della sovranita popo-
lare e, almeno nei sistemi a
regime parlamentare, esse-
re approvati dai rispettivi
parlamenti, Da qui, dun-
que, il riemergere pieno del-
la «sovranita parlamenta-
re» in rappresentanza della
sovranita popolare, In tal
modo si viene anche a com-
pensare quell’originario de-
ficit di partecipazione de-
mocratica che ha caratteriz-
zatola costruzione europea.
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